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INTRODUCCION.

El objetivo general de este trabajo es contribliestudio de los mecanismos de
privatizacion de las empresas publicas en Argemtata fines de los '80 y primeros afios
de los '90 en el siglo pasado a partir del anatisisun caso testigo: la transferencia de la
Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL) aosig@rivadas, dentro del proceso
general de privatizaciones ya mencionado. Desdm|usse periodo corresponde al primer
gobierno peronista luego de la recuperacién derticarde 1983 con la primera gestidon de
Carlos Saul Menem (1989-1995), en particular lam@ros afios de esa administracion

aungue algunas referencias y menciones puedenenessl lapso.

Analizar todo el universo de privatizaciones seémgbarcable, al menos para los
alcances de este trabajo, por lo que decidi ceméran una empresa publica emblematica,
la ENTEL (empresa nacional de telecomunicaciones)gurioso recorrido, por ahora nos

conformaremos con este adjetivo, hasta su tragped@ manos privadas.

Tal como se ver4 mas adelante, todo el procesocesalpicado de circunstancias
mas que singulares y para que ello sucediera debiser participes necesarios o
accidentales muchos integrantes del abanico sataése devenir, la rapidez y venalidad
de la privatizacion de ENTEL y sus mdltiples agstia ubica como simbolo y paradigma

del proceso iniciado por esos afios; y eso en tigéirés lo que trataré de reflejar.

En esa direccidn, realicé el relevamiento de graepde la bibliografia sobre el
tema asi como los contratos, estadisticas, balandaws en general que desmenuzaré mas
adelante. En el mismo sentido se justifica la éfecdel periodo de estudio que se extiende
desde 1989 hasta 1992 cuando la transferencia eilmpgeesa estaba ya completada en su

totalidad. Alli se consideran los ciclos de inigioposterior consolidacion del proceso



privatizador, con foco particular en ENTEL, y elotgmiento hacia el final del primer
gobierno de Menem de la expansidon de la econoadada en la venta de activos y la
liquidacion del patrimonio sin que ello tenga etato en la inversion genuina y el

desarrollo sustentable.

En este trabajo presentaré los resultados de &stigacion enunciada. Para ello
expondré, primordialmente, una sintesis de laa@ibnes previas en Argentina y América
Latina con las condiciones macroeconomicas Yy laesibén de los paises agobiados por la
deuda. Ademas se precisara la adhesién de losspdisda region al consenso de
Washington y las condiciones ideolégicas en que m®xeso se da y consolida.
Posteriormente analizaré las fluctuaciones y caristicas de la economia argentina y su
esquema politico y sindical que se ird modificaredo la medida que el peronismo

consolide su poder politico y simbdlico, sobre tadmartir de 1989.

En la parte central del trabajo pasaré a consid¢naroceso especifico de ENTEL
con los elementos técnicos del mecanismo de trasf@sempresas que participaron en la
licitacion junto al resto de los actores involuasdel papel de los empleados antes,
durante y después de finalizada la transferencia gosicion de los sindicatos y sus
dirigentes en ese momento. Finalmente, examirarsituacion posterior al proceso
definitivo y elaboraré las conclusiones obtenidasrespecto. En el dltimo apartado
recuperaré un anexo documental y las estadistieasy@huzadas sobre los elementos

analiticos que se van mencionando en el desarrollo.

El estudio consultado sobre la privatizacion deslapresas publicas a lo largo de la

década del '90 del siglo pasado, y sobre todoaslymto obtenido una vez desengafados de



los nuevos tiempos que devendrian, ha sido profasplio y en lineas generales con
trabajos y andlisis criticos de buen nivel y pradidad. Resulta llamativo, de alguna
manera, la abundancia de produccion sobre hechataanos en el tiempo; Pero a la vez
resulta entendible dado el impacto politico, ecanorny sociolégico que se desprendio de
ese proceso. Va de suyo que muchos de esos cirabsona han dejado de sentirse y, de
hecho, asistimos en alguna medida al proceso iowgre consiste en desandar el camino
ya recorrido. Vale citar la reestatizacion del @orArgentino otrora en manos del grupo
Macri 0, en una escala aun mayor, Aerolineas Angasigue en el 2008 volvid al seno del
estado, operacion emblematica considerando qua Bald una de las privatizaciones mas
escandalosas e irregulares vy, fiel a la histouayigelta al estado no fue por caso menos
resonante. La misma ex ENTEL, (hoy Telefonica yetei), estan bajo la mira del
ministro de planificacién del actual gobierno poeguntas irregularidades, y ya han sido
advertidas que podrian volver al estado si persiste practicas que no se apeguen al
funcionamiento legal esperable en negocios de esargadura, lo que demuestra por si
fuera menester lo dinamico y cambiante que hasisigue siendo el proceso privatizador
y que en la actualidad esta lejos de concluir.gdalimanera, otras empresas fueron o estan
siendo puestas nuevamente bajo la esfera del estadgprocesos no demasiado
transparentes, pero eso seguramente se reflejduéuens analisis.

Como deciamos, la mayor parte de los trabajosesiest o por lo menos la mayor
parte de los que fueron consultados son muy csittom el proceso y sefialan, con matices
pero con claridad, que el proceso de privatizadeétas empresas publicas estaba montado
en la destruccion del estado como vertebradorajgtatismo nacional. Para conseguir ese
objetivo habia que realizar una transferencia deatitivos y recursos estratégicos a manos

de empresas privadas con capitales mixtos que mwie@®n sujetos a organismos de



control mas alla de lo meramente formal y en maquesno demandaran obligaciones de
cumplimiento demasiado exigentes. Para que estm fpesible, esos requisitos eran
expresados en contratos lo suficientemente laxoampiguos a fin de permitir el
funcionamiento de ese mecanismo.

No hay autores consultados, con trabajos seriomelos, que defiendan las
privatizaciones del menemismo; Hay si algunos fesr de Carlos Menem y Roberto
Dromi publicados y distribuidos en esos afios d@addetalla el proceso y las ventajas del
mismo, pero ni siquiera los he tenido en cuentgyaraeservas ideoldgicas sino porque su
nivel de andlisis y argumentacion es tan pobreplgta y tendencioso que caen por Si
mismos y no necesitan refutaciones en contra, aglemdaportan gran cosa desde lo
técnico al ser exclusivamente propagandisticos.

Si hay estudios muy minuciosos que defienden sfersa privado y su
implementacién, aunque reconocen que los procesodueron todo lo prolijos y
transparentes que debieron. En ese sentido logjdsatde Gerchunoff y Llach resaltan los
beneficios que se obtuvieron con la incorporaciércdpitales privados y su consecuente
impacto en las cuentas publicas y las cifras diéelada, con las reservas ya mencionadas
del caso.

Una produccion extraordinaria referida a las piazaiones en cuestion es obra de
Thwaites Rey en su tésis doctoral sobre el cashAdAerolineas Argentinas); En ella se
hace un pormenorizado analisis del largo e intdocgroceso que derivo en la
transferencia de la empresa de aeronavegacion mitefzaa la espafiola IBERIA, los
actores que participaron en la misma antes y despig funcion de los entes reguladores
gue fueron vitales para el éxito del proceso; Erargumentacion la autora no duda en

catalogarlos como “instancia de mediacion entre itdsreses de las empresas y el



gobierno...nunca fueron pensados para la proteccmos usuarios™ Asi mismo es
esclarecedora su conclusion que los grupos queniémae se quedaron con AA no podian
exhibir un patrimonio equivalente al tamafio de danpra y las inversiones a realizar;
situacion similar al caso ENTEL ya que en ambo®sad Estado tuvo que solicitar un
waiver (dispensa) a los acreedores del pais para efdetvanta ya que esas empresas
estaban puestas como garantia de las distintasciaegmes para financiar la deuda
argentina. Este punto lo analizaré en detalle alBMTEL especificamente. La autora
también hace hincapié en el papel de los legistsdpias consultoras que participaron en
la elaboracion de los pliegos. Es muy llamative] frabajo lo recalca, que a comienzos de
los '90 muchos parlamentarios de la oposicién yfadialismo interpelaban con algun
asombro donde se estaba aplicando un modelo detipagiones similar; La respuesta fue
mas que elocuente y pinta de cuerpo entero lacgiuale entonces: “en ningun lado
todavia, pero serd la tendencia para los proxinfms.A Con el correr del tiempo el
asombro se desvaneceria con rapidez avasalladia pealidad. También consideraré el
papel de esos sectores.

En esa linea de analisis y para entender la vioiduaentre los actores sociales y
politicos y sus consecuencias, fueron muy Utilesgfarecedores los numerosos trabajos de
Basualdo y Aspiazu como productores y compiladades producciones lucidas vy
pertinentes. Los trabajos de Bocco y Muchnik varlemismo sentido y fueron un aporte
sustancial y esclarecedor.

Para los datos estadisticos, Rapoport y Ferrezasrtiobras de una minuciosidad

exquisita para entender los indicadores econondeoks ultimos 100 afios; Ambos me

! THWAITES REY, Mabel: Alas rotas: la politica deiv@tizacién y quiebra de Aerolineas Argentinas.
Temas. Bs. As., 2001. Cap. 1.
2 THWAITES REY, Op. Cit.



fueron de gran utilidad como asi mismo los datderatlos del INDEC, el Ministerio de
Obras Publicas y de Economia, FLACSO, las empresmeesionarias Telecom y
Telefénica en sus archivos y paginas Web; Otrossdatenores los extraigo de otros
trabajos que se citaran oportunamente. Finalmearie tpda la contextualizacion historica
he tomado los autores clasicos y mas reconocidepgeden consultarse en la bibliografia.
A todos los autores mencionados y consultadostidgsigo los aciertos de este trabajo, los

errores e imprecisiones por el contrario son npaasabilidad absoluta.

El proceso de privatizacion de las empresas pibBoaArgentina puede abordarse
desde distintos aspectos y de hecho ha sido edtudiaanalizado ampliamente por
historiadores e investigadores en los ultimos aBbmterés que presenta el tema se explica
por el tamafo de las privatizaciones: Decenas geemas de todo tipo fueron transferidas
al sector privado. Por la rapidez de ese procesbaganuchos antecedentes de venta de
activos publicos en ese escaso tiefnpero sobre todo por el contexto en que ese poces
se desarroll6. A primera vista se podria decir QuBo una sociedad que asistié a ese
momento con marcada anuencia y en no pocos casosidle fanatica por el milagro
privado; Y a un sector obrero y sindical que nastiEsesos cambios con la firmeza que
cabria esperarse en funcion de sus antecedentediatos o intereses amenazados, aunque
esta es una consideracion muy gruesa y debe nsa&tjizBlubo desde luego visiones
distintas y posiciones muy encontradas pero lasupss mas duras contra el modelo no
llegarian nunca a cuajar lo suficiente para op@neos alguna posibilidad de éxito.

La idea central de este trabajo, en consonanciairos del mismo tenor citados y

consultados, a partir de un estudio de caso esilwointa demostrar que el proceso de

¥ RAPOPORT, MarioHistoria econémica, politica y social de la Argjen, Bs. As. Emecé. 2007.



privatizacion desarrollado en argentina era pagterdamplio plan de desguace del estado,
disciplinamiento social (y sindical) y desprestigi® las instituciones de ese estado que se
intentaba desmembrar. La hipétesis se asientaen@puede explicarse, ni mucho menos
realizarse un proceso de esa magnitud, basadesdhls ideas econdmicas que marcaron
esa eépoca y a las cuales se remiten para expfeatieeunstancia. Resulta claro, empero,
qgue las condiciones internacionales y las corrgemeoldgicas imperantes encontraron
tierra fértil en estas tierras pero no pueden eaplel proces@er se El caso argentino
necesitd socavar las bases de la estructura poljtidicial y sindical de una sociedad que
de otra manera se habria resistido con mas fugerzmbierno de Menem y sus operadores
diagramaron y ejecutaron los mecanismos para spdasainstituciones fundantes del
sistema para reducir al minimo los efectos de tegisa, luego y paralelamente
desarticularon el maximo érgano de justicia corenido a la corte suprema en un mero
elemento del gobierno para terminar atacando ssilodicatos, otrora brazo fuerte del
estado, por intentar frenar un proceso aparentenaexitable.

La hipotesis central de este trabajo es demosuiar @@ menemismo asume el
agotamiento de un capitalismo reformista basadéa esustitucion de importaciones con
una clase obrera subordinada para desviarse baciaburguesia ligada al comercio
exterior y las finanzas con un sector medio quéeeficia de la nueva estructura de
acumulacién. Por fuera de este esquema quedanrupsggatados al mercado interno, la
clase obrera y los sectores medios ligados abapastatal. En definitiva la base social del
peronismo clasico. Para modificar este esquemasautcion del aparato de servicios y

productivo del estado seréa central y fueron laggidaciones el mecanismo que se utilizo.



CAPITULO 1.

En el transcurso de la segunda mitad del siglo &Xgstado habia contribuido a
una forma particular de desarrollo organizando Argentina como pais; Principalmente
por la debilidad de una burguesia nacional y um@eticia empresarial vernacula que
vertebrara el capitalismo a escala local. Entendéddte como agente impulsor para
desarrollar los nacleos decisivos de su ecoribrMacho mas alla de las intenciones, el
concepto chocaba con las limitaciones del proptades para ser el uno de los actores
organizadores de la economia y de las propias sampmiblicas que eran necesarias en la
conformacion de ese proceso. Sin embargo y aumoemndo ésto, lo real es que
promediando los afios '60 Argentina habia logradm denlas sociedades mas balanceadas
de Latinoamérica con indicadores sociales de ddkamuy cercanos a paises europeos,
contando ademas con un cuerpo de leyes de avateratientes a la inclusion social. Esos
logros eran mérito de un estado que se habiadoidal en la construccion y habia exhibido
un accionar decidido y solvefité.as empresas publicas fueron un actor fundamentabse
devenir’

En ese sentido, el asalto y el desguace de es#goestaebrador realizado en los
afos '90 de la mano del menemismo cort6 la poddilique ese estado pudiera seguir

decidiendo sobre aspectos estratégicos de la edarqpra impulsaron otrora el desarrollo

* CAVAROZZI, Marcelo. El capitalismo politico tardip su crisis en America Latina. Homo Sapiens,
Rosario. 1996.

® Tomando por fundamento del estado al titulo que #woca para mandar y coercionar, O’ DONNEL,
Guillermo, Apuntes para una teoria del estado, CE[Hs. As, 1977.

® A partir de los afios '70, el sector publico adoppdstantes medidas tendientes a integrar la demaeid
sector con la capacidad tecnoldgica y productivapdés impulsando obras de infraestructura y condgra
bienes y servicios nacionales; FERRER, Altla Economia ArgentinaFondo, México- Bs. As. 1998.;
I6gicamente el programa presentd matices de acuela® ramas de produccion y servicios, pero elistp
del estado fue una constante.

’ Las estadisticas de los afios '60 y '70 puedenutiamse en organismos publicos como el INDEC, en
estudios de FLACSO y en las obras de Rapoportnekesy, que integran la bibliografia de este tralidgose
ahonda en el tema por ser extemporaneo a estgotrahmque no hay demasiadas disidencias a estas
aseveraciones.
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regional; Por caso los recursos energéticos y tasunicaciones. Sin embargo seria
ingenuo suponer que ese desmembramiento del estideidecié solo a una nueva
concepcion econdmica, en este caso el neolibem@ligra se expandiria rapidamente en el
tercer mundo y paises emergentes. Si bien estd gleg esa fue la coraza y el escudo
tedrico sobre el que se baso el mecanismo de s@splbaccionar involucraba la alianza de
grupos economicos locales y extranjeros que seameeuna dirigencia politica que avald

e impulso el desguace por corrupcion y conveniencia

Cuando intentamos aproximarnos al estudio de liéiggoecondmica argentina en
el ultimo tercio del siglo XX, advertimos que mushanalistas de ese proceso Yy sobre todo
el que se inicia a partir de los ‘80, coincidengele la experiencia hiperinflacionaria sera
fundamental para explicar lo que paso y el discdmsuinante. En esa direccion, el primer
gobierno de Carlos Menem, a partir de 1989, comi@on el desafio de salir rApidamente
de la hiperinflacion a caballo de experiencias gasaque habian culminado con el
dramético final del gobierno de Alfonsin y su egéranticipada del gobierno a mediados
de ese afo.

En el andlisis de esos afios, los textos analizadsnayoria de los difundidos en
relacion a ese discurso dominante, estan empacentzah el liberalismo mas extremo
tanto en el marco tedrico de los economistas camla &ision que se desprende de ellos.
En ese devenir de ideas un elemento central elamiep sera reducir al minimo la accion
del Estado. Resulta claro que esta vision genaddizalgo determinista y simplista, hunde

sus raices en los afios ‘70 donde se comenz¢ aonasal estado como productor,
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planificador, regulador e impulsor del modelo denleistar y con la crisis de ese sisttma

Algunos sefalaban que incluso en los paises masraksdos donde el sistema se habia
aplicado con racionalidad y eficacia, por caso EEbB&bian, empero, surgido fenbmenos
como el desempleo estructural y la estanflacionpguecian inexplicables e incompatibles
con el estado de bienestar y quienes profesabfarkiynesiand.

En el caso de Argentina, principalmente a pdgitos ‘70, las empresas publicas
comenzaron a cargar con la mochila de ser un faémoecimiento econdémico. Esta tésis
hacia hincapié en el desmesurado tamafio que emhibéhdéficit fiscal que generabi8n
algo implicito en su légica de funcionamiento hisi® esto hay que admitirlo. Esta
dinamica alimentaba la alta inflacion hasta deseaben la hiperinflacion, en un circulo
vicioso constante y que se repetia invariablemefig. dificil de entender como
razonamientos tan lineales y simplistas, que adems@sinexactos en el tiempgudieron
prender en la sociedad y los sectores mas inforspaéor contrapartida es sencillo y
entendible en los economistas apocalipticos formaddChicago que reaccionan siempre a
los mismos conceptos y a los cuales el razonamienidimensional les resulta muy
funcional y que, ademas y por lo general respordies intereses de turno por convicciéon
0 conveniencia. Aun cuando el concepto de hegeneméplicable y razonable no deja de

sorprender el comportamiento de los sectores meeliokistoria y apariencia mas criticos,

8 Los programas ortodoxos intentaron reconstruimetcado de capitales y disciplinar a los produstore
nacionales con la apertura doméstica a la compaterterna; Lo que lograron fue una sobrevaluadéia
moneda, créditos baratos que quintuplicaron la @guithalmente crisis y recesion; CAVAROZZI, Opt.Ci

® GERCHUNOFF, Pablo y LLACH, Luca£l ciclo de la ilusién y el desencanto. Un siglo pigliticas
econdmicas argentinadviel. Bs. As., 1998.

19 | a redefinicién de estado y las funciones que mipséi6 se reflejaron en la intervencion estatalaen |
economia, en relacién a la industrializacién, gutacién de los mercados de trabajo y capitaldsiese de
las economias. También es la matriz de la infladiidZ ALEJANDRO, Carlos. Ensayos sobre la historia
econdmica argentina. Amorrurtu, Bs. As. 1975.

™ E| decrecimiento habfa empezado a manifestardeseafios '30 mas que en los afios que siguieron a la
segunda guerra, de hecho; pero aun asi los afioedéBaron una fuerte expansion si se los compardos
nameros anteriores y posteriores. (ver Llach y RRPAT, Mario.Historia econémica, politica y social de
la argentina (1880-2003Emecé. Bs. As. 2007; para ampliar)
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gue hicieron suyo el silogismo con una candidezexwede los limites de este trabajo. Tal
vez no sea metodolégicamente correcto esperarmparntamiento muy diferente al que se

dio pero considero que es dable que se si se hulaelo alguna resistencia a la destruccion
del estado y la economia. Lo que no quita que Itgibpos que se opusieron desde un
comienzo aunque no fueron mayoritarios ni tuviaspmiones de peso. En todo caso sera
tarea para los socidlogos.

Lo que es innegable son los datos: A mediados slé7d la economia argentina
presentaba un panorama de estancamiento y sum¥; desoseguridad social, otrora
orgullo y modelo en Latinoamérica habia perdidac@tficiente necesario de activos y
pasivos para que el sistema fuera viable sin elelveosto fiscal. Por si fuera poco y para
agravar el panorama, los términos de intercamdiddam caido fuertemente tras la crisis de
19735

Asi las cosas, la emision monetaria fue el satles/irecuente al cual se aferro la
economia argentina, recurso que debe manejarsextogma precaucion y que por el
contrario se utilizaria abusivamente pasando denflagion moderad en los ‘78° hasta
los niveles astronémicos de fines de los*30.

En ese contexto, el justicialisnsai generisde Menem era conciente que la emisién

monetaria era un recurso agotadprincipalmente por la veloz fuga de capitales gpdaa

2 FERRER, Aldo. Op. Cit.

13 GERCHUNOFF, Pablo y LLACH, Lucagl ciclo de la ilusién y el desencanto.

4 Tomando entre un 25% y un 60% anual utilizado camanecanismo fiscal de generacién de recursos y
disposicién del gasto para promover y dinamizaneicado interno; CAVAROZZI, Op. Cit.

> GERCHUNOFF, Op. Cit.

6 Al momento de finalizacién de este trabajo (200)nflacion virtualmente sin control es un prob&em
acuciante; la mayoria de los economistas lo adjundécla emision desenfrenada y el gasto publicesixe.
Los monetaristas, como es usual, sugieren secaerelado de circulante y reducir el consumo. Comaoese

la expresion de un problema estructural de la en@margentina.

' La alta inflacién y los instrumentos financierasidiles son la evidencia del descrédito crénico. La
devaluaciéon de la moneda es la ilustracibn moresetde la evaporacion de toda autoridad publica;
CAVAROZZI, Op. Cit.
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credibilidad del estado para afrontar sus p&gdd marco era complejo y el gobierno
percibia que las reformas eran necesarias antesgbrcierto del desmoronamiento de la
estructura productiva y una virtual dolarizacior gliminaria la moneda nacional.

Va de suyo que esos cambios, cualquiera que fuasepsitaban de un liderazgo
politico sélido, mas aun tras la debacle de la bridvica Radical (UCR) al final de los
'80. Ese hombre era Carlos Men€mEl gobernador riojano duefio de un estilo
campechano con reminiscencias de los caudillosigiel XIX y con discurso y vestimenta
afin®®, habia demostrado sin embargo la suficiente lfzilipara concentrar el poder del
Partido Justicialista (PJ) al imponerse en lasceees internas y luego las presidenciales.
A fines de los ‘80 habia puesto a todo el peronibajo su ala, logro mas que trascendente
gue no habia logrado ningun dirigente del jusismabd desde la muerte de Peron y la
posterior crisis y dispersion del partido que hahiadado muy golpeado tras el triunfo de
Alfonsin luego de las elecciones de 1983.

Resulta evidente y curioso que el menemismo intredn la politica argentina un
discurso y una metodologia muy distintos al perapi¢radicional, aun cuando no siempre
coincidieron entre si. Lo que esta claro es quevesan disputd con un gran suceso los
espacios de poder dentro del partido. Esa dispig@idgica con el peronismo tradicional
gue luchaba por imponerse se agot6 con rapidez@ g iniciado el gobierno, a resultas
del aplastante triunfo de esta nueva vision agggornadh que perduraria a futuro; Esto no

quita que hubiera divisiones de aguas en el intelebPJ pero debieron callar sus criticas

18 En 1989, el mejor titulo argentino cotizaba a 892 mas que un bono de EEUU y la monetizacién era
de un escaso 7% (Gerchunoff y Llach, Op. Cit.)

19 Estos nuevos caudillos se apoyan en un estilcdéracon una iniciativa excluyente creando novedad
politicas con una presidencia absorbente y cersiddira; CAVAROZZI, Op. Cit.

“ CERRUTI, GabrielaEl jefe: vida y obra de Carlos Saul MeneRianeta. Bs. As., 1993.
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a espera de mejores tiempos. Como sea, el resgpalitico necesario para las reformas

era un hecho, restaba saber solamente que rumlaoizom

1. 1: EL CONTEXTO POLITICO DE LAS PRIVATIZACIONES.

El ascenso de Menem estuvo signado por la graneingibilidad en cuestiones
gubernativas que mostraba el pais; Esta claroaguprbpuestas de camparia del presidente
electo destilaban contradicciones y propuestasatfly en algunos casos decididamente
descabelladas. Por otro lado, algunos sectoresrmesca Menem y quienes lo habian
acompafado y sostenido en su campafa presidemojarpan medidas algo populistas
como suspender el pago de la deuda buscando tmtaemercado interno y el consumo,
lo que redimensionaria, aducian, el rol del esyaciearia las condiciones para “salariazos”
y “revolucion productiva”. Que llegado el momenwdefinir politicas de estado esas ideas
se hayan abandonado o ni siquiera consideradouyite gue a mediados de 1989 la sola
perspectiva virtual de aplicar esas formulas pasiervioso al empresariado y alentara el
fantasma de la hiperinflacion.

Todas estas consideraciones, como era logicoeraslp, repercutian en el sector
publico, histéricamente el mas vulnerable de lanenda argentina y que impulsaba el
clima de desconfianza y crisis social imperantegganlinea el menemismo al momento de
gobernar decidié que el enfrentamiento con lososestproductivos y los acreedores
internacionales era un suicidio politico, mas dkalas convicciones en lo contrario, si es
gue eso existid, era impensable esa posicion anesdasez recurrente de recursos del

estado. Desde ese punto de vista, Menem rapideflégps como en mas de una decision
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gue veremos, hizo caso a sus asesores y se reuis® una de las multinacionales de
origen local mas poderosas del mundo: el grupo Byrgorn?*

A contramano de la posicion histérica del peronigmae confronté reiteradamente
con los grupos economicos mas poderosos, comociedaa Rural Argentina (SRA) y la
Union Industrial Argentina (UIA), Menem opt6 poritéea contraria y la conformacion de
su gabinete incluyé un abanico lo suficientememt@le donde estuvieran representados
aquellos grupos que le habian significado el aiglata a Alfonsin. En este caso como en
muchos otros, Menem demostré su pragmatismo pore sobalquier otra virtud de
gobierno y seria un camino que nunca abandonaté&dgcada posterior.

Empero, los resultados fueron positivos. Apenas diaspués de asumir, el
presidente logré una mas que favorable recepcida Erauguracion de la exposicion de la
Sociedad Rural, acontecimiento traumatico para mdegeesor y muchos de los que
vendrian después que cosecharon insultos y silbMesem por su parte se moveria como
pez en el agua en esos ambitos y lo ratificari@apdéas después en el tradicional almuerzo
de la UIA en el dia de la industria donde tambiériasrecibido con agrado. Desde el
comienzo, el gobierno se recostaba sobre los eanes/ los partidos de derecha que los
representaban, al mismo tiempo que se alejabasdeostulados del sindicalismo y el PJ

tradicional.

% Las familias Bunge, de origen protestante y losnBpe descendian de inmigrantes judios habiaadsell

la unién del grupo en el afio 1884. a lo largo a@gbs<X, el grupo tuvo un crecimiento exponenciadiante

la exportacion de cereales y la inversion de lasgeias en la casa matriz argentina. A fines de kEdirma
tenia filiales en 80 paises de los cinco contirent® una amplisima gama de actividades que atzagrah
diversidad de rubros. Bunge y Born manejaba aceitrbateras, moliendas de trigo y panaderia (Mslin
Rio de la Plata); avicultura y alimentos balancea@@argill, Purina); bebidas y licores (Seager)scpe
(Frumar); pinturas y barnices (Alba); telas y r¢@aafa); Petroquimica Rio tercero; seguros (La ldetit);
inmobiliaria Rio de la Plata; explotacion forestal el monte chaquefio, financieras y cientos de giegu
empresas subsidiarias. El grupo contaba ademasuwanfundacién que entregaba premios anuales a
destacados investigadores y subsidiaba proyectodgatés en Argentina y el mundo.
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Va de suyo que este corrimiento del peronismo owodarrojaria tensiones dentro
del partido y se trasladarian inevitablemente ab el gobierno; Las primeras disidencias
se dieron precisamente con el proyecto de Ley dergancia Econdmica y Reforma del
Estado que se gir0 a la camara baja. Alli se pmo@uprimera fractura. Un grupo de ocho
diputado$’ se opuso tenazmente, aunque no logré ni impediagmiento ni contagiar a
otros peronistas que prefirieron la linea de olegileorganica.

Menem se puso al frente de la situacion y neutralirm posible diaspora invocando
la gravedad de la crisis que lo habia llevado graitamente al poder, asi como enunciando
la inexistencia de opciones para el estado en @#exto, por lo que era imprescindible
hacer frente a esa situacién con cirugia mayorl&amente fue insertando a amigos y
allegados en la conduccion del partido y explotaaldmaximo su capacidad de caudillo
provincial; Trajo para el redil del PJ a extraghatios que arrastrarian votos en sus
comarca¥’, en un proceso de vaciamiento ideoldgico del grarjue quedé reducido en lo
futuro a ser solo una cascara politica y un recefiaelectoral sin debate ni disenso.
Proceso por otro lado comudn al resto de los patidagrupaciones del arco politico de
entonces.

A pesar de ello, la politica econémica estuvo lejies transitar por caminos
tranquilos, de hecho el ministro Raparfélintenté ejercer una fuerte presién impositiva
sobre los grupos empresarios representativos emlzomia local lo que le valié una critica

publica del mismo grupo Bunge y Born del que préaext ministro. En ese contexto, su

22 posteriormente parte de este grupo oficialistalagia en el FREPASO con gran parte del peronismo
disidente.

% carlos Reutemann, Palito Ortega y Daniel Scigrdm algunos de los hombres que Menem copto para su
proyecto popular; Curiosamente muchos de ellostuni una notable carrera politica despegandosé de e
rango de figura decorativa al que Menem en priociphbia asignado, ocupando cargos importantes y
desarrollando vuelo propio en los afios que signibesta la actualidad incluso.

24 Néstor Rapanelli era un hombre del rifién de Bupdgorn que remplazé a la primera opcién que era

Miguel Roig, hombre también ligado al holding, guerié antes de asumir lo que obligd a su remplazo.
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gestion estaba herida de muerte y seria remplagadmoco tiempo por un hombre mas
cercano y de mayor confianza del presidente.

Finalmente, en diciembre de 1989 asume como nonidgér economia Antonio
Erman GonzaléZ; Sus primeras medidas apuntaron a liberar el mercambiario y
eliminar los controles de precios lo que fue besibido por el poderosBRUPO DE LOS
8?° a este plan se lo conocié popularmente como Etmfamte la buena acogida inicial se
penso en un segundo plan que radicalizara lasmme®esbozadas, en la practica era una
mezcla de convertibilidad y dolarizacion que fuesentado por un allegado de Domingo
Cavallo probablemente bajo la influencia de éstandal por ese entonces Ministro de
Relaciones Exteriores. El plan no cuajé en ese mmgrincipalmente porque pasada la
aprobacion inicial, las camaras empresarias ardicéa aplicacion generalizada del IVA'y
el intento de frenar la inflacion achicando la bas®netaria. Los empresarios
agropecuarios expresaron su disconformidad paeldente presion del fisco que, aducian,
era excesiva sumado al tipo de cambio que juzgpbem competitivo. En lineas generales
los voceros de los grupos econdmicos aprobabdnda econémica, pero cuestionaban las
medidas de corto plazo; Lo que en la préactica pabdede ser un contrasentido y reducia
las verdaderas posibilidades de aplicar mediddsrsiables en el tiempo.

En ese juego Cavallo intentaba hacer valer survidéd manejo econémico; Segun
Su perspectiva habia que apoyarse principalmeni@sempresas simbolo de la Fundacion
Mediterranea de la que era oriundo y socio fundaglaigunos bancos y multinacionales

escogidos mas los principales acreedores exteErmpocas palabras el mismo grupo de

%E| nuevo ministro era un hombre muy ligado a laifiarpolitica de Menem: los Yoma de los que halida s
contador; asi mismo fue ministro de economia ddRicga donde habia emitido unos bonos de deuda que
impidieron el estallido fiscal de la provincia lasfue Menem asumiera la presidencia. En el monasto
tomar el ministerio su nombre aparecia salpicadoepwaciamiento de una compafiia de seguros dada q
era miembro del directorio.

% UIA, SRA, ABRA, ADEBA; UAC, CAC, Camara de la Cdnsccion y Bolsa de Comercio.
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poder al que habia apuntado el menemismo perocgatendo los socios y amigos del
poder.

Al despuntar el afio 1990, el estado se declar@alirtente en quiebra al largar el
plan Erman Il o Bonex; Este consistia en una coafi®n de ahorros a cambio de bonos
externos que vencian en diez afos. Los titularesudatas y plazos fijos retiraban una
pequefa parte en Australes (moneda de la époaa)el pesto recibian los Bonex. Quienes
quisieran negociarlos antes del vencimiento rdaibiun porcentaje muy inferior a su valor
nominal. Se calcula que la emision en bonos andinealedor de los 3000 millones de
dolares de los cuales solo una tercera parte geregmder de los ahorristas; El resto fue
adquirido por tenedores de titulos que los comprar australes y los retuvieron ya que
estaban calificados en dolares. El resultado denemaiobra fue de alrededor de 500
millones de délaresashpara las arcas exhaustas del Estddeste tipo de operaciones
forzosas fueron la constante, y no sélo durant@dministracion Menem, ya que la
situacion asfixiante del estado era también la teois y por eso, entre otras razones
estructurales de fondo, se habian apurado lastigacaones de ENTEL y Aerolineas
Argentinag® que por esos dias entraban en su fase final;ditdté que esas dos empresas
mostraron la cara mas escandalosa de un procesnoedpsde el comienzo en parte por
ese ahogo mencionado que buscaba el ingreso d@aleapirescos, o por lo menos la
disminucion de la presion de la deuda; para oxigasiaa situacion del fisco estatal.

Las privatizaciones que siguieron estuvieron lejeser prolijas, pero al menos se

respetaron los plazos y procedimientos juridicage ycuidaron mas las formas; Esto no

27 El plan Bonex se hizo mediante el decreto 36/90regibi6 innumerables presentaciones de
inconstitucionalidad por su misma forma de decyetm de ley. La discusion se zanj6é cuando la refoian
corte de justicia menemista fallé a favor de laalelzad del plan a fines de 1990 y archivé las deiasn
presentadas.

8 THWAITES REY, Op. Cit.
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obedecioé a una toma de conciencia de los actoreada parecido sino a que el estado
enfrentaba una posicion de mayor holgura fiscaksiompara con la situacion al momento
de asumir Menem. De todos modos la situacion deodatad financiera no seria

perdurable a largo plazo.

1.2: LANUEVA VISION DEL ESTADO PRIVATIZADOR.

Independientemente de la posicion ideologica equacada cual quiera ubicarse,
el neoperonismo instalado por Carlos Menem y sushosicolaboradores y seguidores,
llevo adelante uno de los procesos de privatizasionas extremos en toda América Latina
comparable solo a algunos poco consolidados pafiseanos o del ex bloque soviético. En
esos afos se subastd a precio vil el patrimonia@uizo acumulado por el trabajo y el
ahorro de generaciones de argentinos en una foos@eshosamente veloz y con una
inobservancia casi absoluta de las leyes; Lo quii@@bice, mas bien todo lo contrario,
para que quienes compraron esas empresas obtusideaales ganancias. Es cierto que los
principios privatizadores a fines de los afios '8@glicaban en todo el mundo, pero no es
menos cierto que aun en las teorias mas liberalesrsideran areas estratégicas que deben
permanecer en la Orbita del estado; Por regla gerles recursos energéticos. El
menemismo enajend las reservas y explotacion deblee, por citar un ejemplo
estratégico, a empresas extranjeras que explotstenrecurso escaso y no renovable en

aras de la rentabilidad rapida y no de la presé@wma&in mencionar que no cumplieron con
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las clausulas de exploracion indispensables pataerser el uso de los combustibles fosiles
en el tiempd?

Menem realizd esto con el apoyo de casi toda igeticia argentina y contando con
la ausencia de una oposicion homogénea que coydrigudesguace de toda la estructura
del Estado. No es menos real que la sociedadésigiasible a ese proceso, haciendo suyo
el discurso oficial que prometia el derrame deaiqs y posibilidad de progreso que
devendrian al deshacerse de un estado gigantedm®dsnensionado, caro y corrupto.
Resulta de suyo que gran parte de este procesoaes solo atribuible a la Argentina
estuvo ligado a ese fendmeno conocido como glamadin que explotd con fuerza a fines
de los aflos '80 y que nosotros entenderemos comtelgracion de los mercados de bienes
y capitales, mas la consiguiente apertura que kdesel deriva. Ademas, como ya se
menciond se adheria al consenso de Washington reggre en la regién. Era un periodo
de expansiéon de las inversiones y los capitalesbggean lugares atractivos y de rapido
beneficio y que suelen focalizarse en economiasraotcerradas y en ese momento
dispuestas a abrirse (integrarse segun los exggatamundo. Queda claro que los
organismos internacionales y los centros finansiete poder valoraron en exceso la
adopcion de politicas de apertura que maximizacmn términos de intercambio. El
otorgamiento de créditos estuvo sujeto a la migigied econdmica. Resultaba imposible,
siguiendo ese razonamiento pensar en inversionesas de capital en economias cerradas

y con restricciones a la movilidad de los capitafgs lo que la reforma de estructuras

2 Argentina alcanzoé el pico de petréleo en 1998 Es cuando se alcanza la tasa maxima de extragtid
produccion entra en un declive terminal. Segundalel Ministerio de Planificacion Federal, la didac
estimada de las reservas de hidrocarburos (gasdlqa es de unos diez afios (2009)
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estatales, cuerpos juridicos y mentalidad coledtimanecesariamente en ese orden) eran
indispensables para acceder a las nuevas condiaiehenercado globa!.

Sin embargo en esos primeros meses del gobierticiglista, la batalla mas
urgente era contra la inflacion desbocada ya deksfile del ciclo anterior, mas aun con un
signo politico como el peronismo muy afin a lostomas de precios y salarios. Estaba
claro que los controles y la alta inflacion deb$en eliminados lo que derivaria en lograr
una estabilidad indispensable, objetivos que debieenzarse mucho antes de pensar en
integramientos planetarios.

En el quinquenio 1990-1995, el gobierno de Menemstirié a manos privadas la
petrolera estatal (YPF), por ese entonces la empres grande del pais en estructura y
facturacion; Los ferrocarriles de pasajeros y cGatga distribucion de gas natural; La
energia eléctrica (generacion, transmision y tigtibn); La empresa nacional de
telecomunicaciones, objeto de este trabajo; Aexaln Argentinas; Astilleros,
petroquimicas y siderargicas; Administracion paityaRutas, caminos y canales de radio
y TV; y un largo etcétera.

Las cifras percibidas en esas operaciones rondaso#0.000 millones de ddlares
gue incluyen dinero en efectivo sumado a los pasigde las empresas privatizadas
descontados del precio de venta y el valor de rder@ao el nominal) de los bonos de la
deuda public? que se rescataron como parte de pago de unasf&sas publicds Tal
vez la cifra puede sonar importante, y lo es, p@te un analisis profundo advertimos que
los precios pagados en todas las privatizaciore®funuy inferiores a los que se hubieran

obtenido si el traspaso se hubiera llevado a cabdiante procedimientos mas claros y

%0 para ampliar, véanse GERCHUNOFF, LLACH Y RAPOPORT.
31 para ampliar, véanse GERCHUNOFF, LLACH Y RAPOPORT.
32 yéase parte del listado en los anexos documentales
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menos veloces. Aun admitiendo que algunas empeeaageficitarias y obsoletas desde lo
tecnoldgico; Sus activos y su proyeccion de gamaartabilitaban la posibilidad de obtener
un precio mas elevado y adecuado a un mercadolL@slcasos mas paradigmaticos de
subvaluacién y vaciamiento fueron sin duda Aerai$ndrgentinas y, precisamente,
ENTEL.

En el plano interno el menemismo fue la punta dedadel proceso privatizador;
pero la ola comenzo6 en 1982 cuando México adwvitié no podia pagar los intereses —
mucho menos la deuda- de sus compromisos finasogternos; Esto motivo una reunion
extraordinaria en Cartagena donde se propusiestimidis tipos de medidas, con mayor o
menor viabilidad, pero que pusieron en el ojo dedmenta la imposibilidad de los estados
latinoamericanos de hacer frente a sus patos.

En ese rumbo, en 1985 el “Plan Baker” aceptabaslate de deuda con activos,
ademas de divisas, lo que fue el primer eslaboprdeeso ya que los estados contaban con
sus empresas publicas como el mayor activo (casiieb en algunos casos). El plan Baker
fue complementado luego con el plan Bratlgue establecia que los futuros privatizadores
tomaran titulos de deuda de los paises, que catizaloy bajo en el mercado bursétil, y los
hicieran valer en un 100 % de su valor nominal aim@anto de entregarlos como pago de
las empresas publicas. En 1989 el plan estaba echang significé un salvataje para
muchos bancos que estaban al borde de la quiebrdapcesacion de pagos. En la
Argentina, el discurso pregonaba que con la refodelh Estado de la mano de las

privatizaciones, y optando por entrar al plan BraBg¢ aumentaria la capacidad de

3 THWAITES REY, Op. Cit.

3 El impacto de la deuda en la regién puede ampliansCAVAROZZI, RAPOPORT Y LLACH, entre otros
autores.

% Brady y Mulford, su segundo, habian tenido undigpacién central en el Departamento del Tesorelen
armado de este esquema. Luego siguieron trabagamo operadores en Wall Street.
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endeudamiento externo y el pais seria atractiva phcapital extranjero y para repatriar
fondos nacionales en el exilio, entre otros bergficolaterales.

En rigor de verdad, eso fue asi hasta 1993; Peaoven que se hubieron vendido
casi todas las empresas el capital volvio a fugaepres destinos, sobre todo porque las
empresas, ahora privadas, giraban casi la totatideglis ganancias a sus casas matrices. Y
no pocas de ellas, los activos de mayor valorcpeo AA que envio al exterior elementos
de ultima generacion como simuladores de vuelodeserendio de valiosos inmuebles en
las principales ciudades del mundo.

Como sefialamos con anterioridad, una de las adstgsoceso privatizador fue la
inobservancia de las leyes vigentes a esos efaptiesse complemento al mismo tiempo
con la sancion de una mas que considerable cdrdieléeyes y decretos con fuerza de ley
gue le proporcionaron el escudo para llevar adelahproceso y sostenerlo en la década
posterior con revisiones y modificaciones que a@on la concentracion, maximizaron
las ganancias de las empresas y sirvieron paranioulas clausulas de inversion mas
onerosas para las empresas concesionarias.

Tal estado de cosas hubiera sido impensable afmsanteriores donde el sistema
de partidos se hallaba consolidado y las negociasiparlamentarias, si bien estaban lejos
de ser ejemplares, también se consideraban desdposition ideoldgica — partidaria. El
desmembramiento del estado vertebrador incluia amondicién necesaria la destruccion
del sistema de partidos, que solo conservarianoeimrhediato los sellos distintivos,
remplazandolos por un esquema de fragmentacioticaotionde se distinguian feudos y
actores moviéndose casi exclusivamente por conveat particulares. En ese sentido el
menemismo instalo la corrupcién estructural entrecibnarios y politicos con los grupos

economicos de poder; Esta cohesion entre dos aat@aesarios en el proceso por venir
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utilizaba la desocupacion resultante de destruirsistema productivo como agente
disciplinador social sustituyendo el mismo papek dwabian ejercido la violencia y
represion de los 78

En ese devenir y simultdneamente, en los dltimasemde 1989 y contando con la
crisis de la UCR, el gobierno habia logrado impulgaaprobar dos leyes que serian
fundamentales en lo que vendria: la ley de emerge@utninistrativa y reestructuracion de
empresas publicas (23696/89) y la ley de emergeacaomica (23697/89), ambas
disefladas, impulsadas y defendidas por el inefabiestro de obras y servicios publicos
Roberto Dromil’, hombre clave en el esquema de captacién dedegis y funcionarios y
principal factétum en todas las privatizaciones\gorir.

El ministro Dromi ocupO la cartera de obras y seod publicos, un lugar
estratégico desde el cual digitd la transfereneitod activos del estado; Su gestfoauré
un escaso aflo y medio desde el 8/7/89 al 14/1/84 fpe suficiente para privatizar las
principales empresas, y las mas requeridas paorieor lo que al momento de dejar el
cargo el camino ya estaba marcado. A poco de asDmimi convoco a representantes de
los grupos posiblemente interesados en las pra@tnes y los sumoé a su gabinete desde
el inicio. Asi fue como a lo largo de su periodgfdaron hombres de SOCMA, TECHINT,

PEREZ COMPANC y otras empresas menores que colamemn la reglamentacion del

% véanse los trabajos de BASUALDO, E. donde anatas elementos de control social.

3" Roberto Dromi, un neoperonista afiliado en 1988i&aido intendente de Mendoza en 1981 y formépart
del cuerpo de asesores de Menem en La Rioja. Tralaaf importantes corporaciones hasta que fuestroni
de Obras y Servicios Publicos. Lo sucedi6 el vicéstrio Rodolfo Barra, un integrista vinculado aludei

y con pasado en agrupaciones filo nazistas comoaracque mantuvo el mismo rumbo del ministeriard8a
finalmente formaria parte de la corte supremargdgoria automatica.

% Tras alejarse del ministerio, Dromi pas6 a un sdgwplano como asesor presidencial e incluso feden

los que intervino en el proyecto de reforma deolastitucion. Unos afios después fue propuesto poeMe
para el directorio de Yacyreta pero fue rechazaderaun ente binacional quien analizaba las pasiures,

se le achacaba haber participado en innumerabses @e corrupcion como haber favorecido a Telecom
sobre Bell Atlantic en la privatizacion de ENTEL. fies del siglo pasado era asesor de empresas
privatizadas de las que habia sido el impulsor.
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marco que se estaba gestando. En la medida qudoldsgs iban cerrando sus futuros
negocios, se retiraban y dejaban el lugar a otrtesdsados en las distintas ramas de la
actividad.

Las leyes en cuestion marcarian un nuevo rumba golitica econdémica de la
Argentina e instauraban el neoliberalismo como aomepte destacado; La discusion y
sancion de las leyes se logré con gran rapidetag ansias del gobierno debe sumarse la
presion sostenida de la banca y los grupos ecoondriocales e internacionales que, como
era usual, participaron en su confeccion y luedualdan en los pliegos de cada licitacion.

En agosto de 1989 se aprobo la ley de Reformastatig o “Ley Dromi” como se
la conocio popularmente; La ley habilitaba al estadprivatizar empresas, para lo cual
podian intervenirlas, disolver sus directorios gafros de control, modificar su forma
societaria, dividirlas si era menester y todo l@ duera necesario hasta su enajenacion
final. Como se desprende desde un andlisis sor@eley era muy abarcativa y mostraba
signos de ser inconstitucional como lo planteainorégito algunos juristas y legisladores
vinculados a la oposicidon. De todas maneras, logoagovertido no eran sus atribuciones
sino la inexistencia de controles.

En ese sentido, la ley establecia que toda practim debia tener aprobacién del
parlamento luego del dictamen de una comisién kicalncreadaad hog pero en la
practica seria un ente sin vida ya que el ministbtiscaba la aprobacion via decretos de
necesidad y urgencia del poder ejecutivo que raéélean lo actuado por sobre el control de
las cAmaras. Asi se privatizaron Correos y AerdpseCuando la oposicidn logré fuerza
para oponerse al traspaso de AA, la nueva CorteeBigpampliada avalé esa operacion por

un Per Saltungue figura en los anales del desmanejo juridico.
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El ministro Dromi, durante su gestion buscé sileanel previsible voto negativo de
la oposicién en la comision bicameral formando wmsejo consultivo donde estaban
representados los grupos econdmicos de siempre MAQCTECHINT, PEREZ
COMPANC, gente de ARCOR, LOMA NEGRA y BRIDAS), matgunos diputados
ultramenemistas. La comisidbn buscaba debilitar &xiém opositora con grandes
operaciones déobby politico y explotando la buena imagen publica de €émpresas
privadas que fogoneaban los medios de prensa pa@dgromunicadores de gran influencia
como Bernardo Neustatit.

La mayor oposicion a este modelo se gesto dentrmigeno peronismo. El grupo
de los 8 que ya mencionanibsuestionaba el proceso pero también el accionda de
comision bicameral que era sospechada de recititesitas sumas de dinero para trabar lo
menos posible las privatizaciones. También secakii con fuerza el mecanismo juridico
utilizado por la corte para avalar traspasos coyomeesistencia. De todas formas, si bien
se realizaron voluminosas investigaciones e innables denuncias, éstas no obtuvieron
ningun resultado ni en la justicia ni en el disowsscial.

La ley de emergencia econdémica, por su parte, ssb@el 1° de septiembre de
1989; A diferencia de su inmediata antecesoraedestencia y por ende el debate en las
camaras fue mayor, alentado por las circunstamacitesiores. Como sea, no fue suficiente
para impedir su aprobacién e implementacion pastdra ley avanzaba sobre un esquema
industrial ya consolidado basado en subsidios ym@ges de promocion industrial que se

eliminaron de un plumazo. Al mismo tiempo estalaleci blanqueo fiscal para arrancar de

% Bernardo Neustadt, un hombre de larga trayectarial periodismo y ligado desde siempre a la darech
golpista fue uno de los principales conversos deheamismo. Convertido en la voz oficial del gobierno
convocé a una multitudinaria marcha —la plaza tlel@nde se buscaba tapar las voces de quiengmaén

al viento privatizador y modernista que nos proaetifuturo. Su estrella se fue consumiendo juoto &
menemismo Y se lo vinculd, ya en decadencia, atesapo Yabran tras su suicidio en mayo de 1998.

“0'Lo integraban Carlos “chacho” Alvarez y JuanlBalafiero, entre otros.
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un punto cero y se liberaban las inversiones qogepian del extranjero, hecho que ya
permitia una ley anterior de la dictadura de Vigeeo aqui se profundizaba para permitir
el ingreso de capitales sin control y con rapidez.

La ley estaba orientada a ese eufemismo llamadmtesia social de mercado”, e
intentaba eliminar todos los beneficios del estgde sostenian estructuras ineficientes
desde ese concepto; Asi se suspendia por seis (hesgs en forma definitiva) todos los
beneficios vigentes de promocién industrial, deustdas de produccidon regional, de
régimen de exportaciones y la preferencia del Bstad las compras de productos
nacionales.

Desde el punto de vista financiero también se alzzobre el Banco Central de la
Republica Argentina (BCRA) buscando reformar sueacarganica a fin que el banco
estatal fuera un elemento central en el procesosquavecinaba y no un obstaculo a las
empresas que se presentaran, muchas de cuyasiopesadebian necesariamente pasar
por alli, particularmente las que tuvieran queaar titulos de deuda. Al mismo tiempo, y
en esa sintonia se alentaba la formacién de unacherde capitales donde pudieran operar
las empresas, holdings y consorcios interesaddsa awjudicacion de las empresas por
privatizar. Curiosamente, la ley demoré un par @ses extra ante la exigencia de algunos
legisladores para aumentar y extender las exergimngositivas de grupos econémicos
interesados en el proceso y que mostraban su abacioracidad. Finalmente este hecho
no se considero y la ley se aprobd en su fornganaien septiembre.

La ley también incluia la posibilidad de despediicenciar a empleados publicos;
Prerrogativa que se utilizaria desde luego, mapoeler de retocar los esquemas de
remuneracion en el sector. El marco juridico apdolj@ermitia, incluso, el avance sobre los

convenios de trabajo, las condiciones de emples pierrogativas sindicales. El objetivo,
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como se desprende de lo anterior era debilitaesaisicturas de control de los sindicatos
sobre la accion patronal buscando romper la estauate funcionamiento del empleado
publico y de los sindicatos de trabajadores deddesicon relacion a la estabilidad del
empleo y los estatutos favorables a los trabajadd&e ese sentido, el espiritu de la ley
ademas de lo concreto, intentaba romper la repsén simbdlica del empleo publico
gue se habia forjado por décadas en las emprelsastaéo. Probablemente, la resistencia
lejos de lo esperada por los trabajadores antenestanismo privatizador haya tenido que
ver con esa representacion simbdlica que se teianponmovible. Analizaremos este
aspecto mas adelante.

Una vez obtenidos los elementos juridicos necesaeloproceso de privatizacion
consto de dos partes bien definidas y con distimasices pero orientados al mismo
objetivo. La primera parte la ubicamos durantedstign de Dromi en la que se realiza la
génesis de las privatizaciones y se enajenan lpsesas mas emblematicas, por caso AA 'y
ENTEL y donde las transferencias estuvieron magesbsmdas y puestas bajo la lupa. Este
segmento ocurre antes de la convertibilidad. Eliség momento ya esta comandado por
Cavallo y ocurre cuando el Ministerio de Economimsoabe el Ministerio de Obras
Pdblicas, y con la convertibilidad ya en marcha.

La principal diferencia entre ambas etapas tendéwgr con los mecanismos de
pago que se instrumentaron para la venta de lasesay) En la época que las
privatizaciones fueron capitaneadas por Dromi sscdyprimordialmente recuperar la
mayor cantidad de titulos de deuda posible (ingoesaproximadamente 14.000 millones
de délares). El recupero de titulos era una dexagencias de la banca internacional para
ingresar al plan Brady por lo que se priorizé egeanismo de pago que permitiria a la

Argentina acceder finalmente a ese plan en 1992.
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La etapa de Cavallo, por su parte, estuvo signaddapnecesidad de sostener la
convertibilidad con equilibrio fiscal, por lo queaenecesario dinero fresco y no titulos
devaluados. Para esa labor el ministerio de ecantmatb de apoyarse mas en el congreso
y menos en los decretos de necesidad y urgenci&dQe caracterizaron la primera parte
y que sirvieron para eludir los entes de contralaléstrategia ideada por Cavallo fue
intentar subdividir las empresas buscando cre#intdis unidades de negocios que pudieran
venderse por separado y por ende obtener ganaswpssiores. En este momento el
ministerio fogoneo la creacion de la mayor partéodeorganismos de control; Estos eran
especificos de cada rama de actividad y debiaersase en el tiempo para garantizar los
marcos regulatorios a futuro. La idea de Cavaliestalar la tan bastardeada “seguridad
juridica” que exigian los organismos internaciogateque debia ser refrendada con leyes
del congreso. Esto solo era un telén de fondo, eddgdgo, porque los acuerdos y
maniobras, asi como las descaradas operacionebblly de las empresas fueron
frecuentes. Por caso vale recordar la irrupcionrdéiputado falso que posibilité la venta
de Gas del Estado. A pesar de todo ello, este gwosera fundamental ya que la mayor
parte de las tarifas y costos futuros se definiigmlos entes creados en esta época. En el

caso de ENTEL se vera con suma nitidez.

1.3: LAS PRIVATIZACIONES Y LA DEUDA.

Uno de los elementos que se menciona insistentereengste analisis es el peso de
la deuda publica y privada del estado argentin@ gaplicar en parte la necesidad de
desprenderse de los activos publicos; En esa @érees fundamental hacer un poco de

historia y expresar consideraciones al respectoeghen algo de luz sobre el proceso
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global de transferencia. A fines del siglo pasdaadgeuda publica y privada de la Argentina
rondaba la importante cifra de 260.000 millonesddtareé’. La deuda habia crecido
exponencialmente, sobre todo durante la dictaderB®@6/83 y algo menos en el gobierno
de Alfonsin; Pero es durante el menemismo qudria ico dejéo de aumentar a pesar que se
privatizaron casi todas las empresas y activogstaldo. De hecho, se descontaron 40.000
millones de ddélares en obligaciones o entregangelpa de deuda como parte de pago en
las transacciones. Este resultado echa por tiereade los principales argumentos del
gobierno para privatizar que era la intencion dduce el peso enorme sobre el fisco
deshaciéndose de empresas grandes e ineficientes.

La historia de la deuda externa argentina es mignea’ y no la abordaremos
aqui, pero si mencionaremos el papel de un pgesaratral en la historia econdmica del
siglo XX: Domingo Cavalld?® Hacia 1981 el plan econdmico de Martinez de Hozakda
desplomado y su fracaso, sumado a otras cuesti@mtéa arrastrado al mismo presidente,
el Gral. Videla, que habia sido remplazado pora/i&n ese contexto, el hombre fuerte de
ese momento era el ministro del interior: El Gtaéndo. Este pondria a Cavallo en un
puesto clave dentro de su ministerio donde fue dmg planificando las medidas que
aplicaria siendo presidente del BCRA, cargo allpgaria en julio de 1982.

Cavallo transfirio al estado unos 15.000 millonesddlares en deuda privada al
tomar el valor de ese tiempo de distintas empressas obligaciones se licuaban al
congelar el valor del ddlar con que esas empresdsalian endeudado. El valor de la

moneda estadounidense se fij0 en 15.700 pesos ilete tlsiendo que se efectio una

“IFERRERES, Orlando (DrDos siglos de economia argentina 1&104. El Ateneo, 2005.

2 Hay innumerables trabajos al respecto, sugier®R¥?OPORT para ampliar.

3 El curriculum de Cavallo es tan extenso como sugente: fue uno de los creadores de la Fundacion
Mediterranea, presidente del BCRA en 1982 y el stinide economia que mas tiempo durd en el cargo
desde la vuelta de la democracia; 2276 dias inallyelas 2 presidencias de Menem y De la Rua.
Curiosamente o no tanto, sigue siendo una figuraeréda y consultada en temas econémicos.
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devaluacién que establecié el valor del dolar ef@E® pesos. La licuacion se daba ya que
el BCRA entregaba los dolares al valor congelado6@? mas bajo que el valor real de
plaza. El dolar nunca dejo de subir y en 1985,g&adarecido el peso y vigente el austral,
las empresas seguian comprando dolares al vapnairi15.750 pesos equivalentes al 0,2
del valor de la divisa en ese tienifjo.

La deuda externa privada descendio de 15.000 raglale dolares a 6.600 hacia
1986; Paralelamente la deuda publica aumentd @®@0nillones a mas de 44.000 en el
mismo periodo. Si bien las empresas beneficiadasesta operativa lograron salir de su
ahogo y progresaron siendo eternos contratistasstiatio, la realidad es que la economia
argentina estructuralmente deficitaria no pudo augenerar condiciones para cerrar esa
brecha de endeudamiento constante y las obligeiamn el extranjero siempre
condicionaron a los gobiernos. Esta claro que tagagiones abultadas, los retornos, la
malversacion privada, el endeudamiento para gastosrientes producto de
administraciones dudosas y el peso de un estadatesalmente corrupto influyeron sin
duda, pero esto es dificil de mensurar en el balda cierto es que la deuda no ha parado
de crecer desde entoné@s.

El gobierno de Alfonsin intent6 manejar el temadanslo una alianza con los
paises mas desfavorecidos intentando politicasuetay y pedidos de reduccion de
intereses y capital a tono con los vientos de te&pDesde sus comienzos Alfonsin busco
la integracion latinoamericana y mas aun en loatede la deuda que afligian seriamente a
las economias regionales. Junto con los cancilldeedos paises mas endeudados se

reclamo al grupo de los siete (G7) la adopcional&igas de flexibilidad y en una reunion

“4 En 1981 las empresas mas endeudadas eran aquedlastegraban la denominada “patria contratista”;
entre ellas Celulosa, Pérez Companc, Bridas, Afiasg Acindar, Fate, Socma, Minetti y otros.
5 www.mecon.gov.ar
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en Cartagena se plante6 como eje de discusiorineigio de la corresponsabilidad en la
deuda con los paises acreedores. Como era previsibbron el documento los paises mas
endeudados como Brasil, México, Ecuador y Perleeotros. La respuesta, como era
también previsible reclamaba a las economias mtieoicanas mayor austeridad y
equilibrio fiscal y negaba la cuestion bilaterall@formacion de la deuda.

Sin embargo, como sefiala Rapoport “los paisesoktiericanos no lograron
superar el plano discursiv§? por lo que el peso de la deuda fue en aumentemaAd, tal
como habia quedado claro en Cartagena, el trattonienla deuda era mas una cuestion
politica que econdmica y, en ese sentido, lastegtes de alineamiento del gobierno
radical no contribuyeron a la simpatia de los gsupmondmicos, el FMI y la banca mundial
gue no veian con buenos ojos el rumbo del gobiamgentino.

El déficit fiscal no pararia de crecer en los afdsy la solucion a la que echod
mano el gobierno fue financiarse con la emisionitdéos que cada vez perdian mas valor,
lo que obligaba al estado a elevar las tasas deespara hacerlos mas atractivos, lo que a
su vez incrementaba los intereses y el capitakeatar en un circulo de endeudamiento
continuo. La inflacion constante del periodo difiaba mas el mecanismo que no tardaria
en explotar. Hacia 1988, las reservas del BCRAbastaagotadas y el FMI se declaraba
incapaz de sostener la economia argentina québardraun default de hecho aunque nunca
declarado. Los primeros meses de 1989 fueron lactieekel dolar se disparé y las fugas de
capitales alcanzaron niveles astrondmicos en lcatgienos no dudan en calificar como un
golpe economico. La hiperinflacion fue el ultimoawb del atald y la economia se
derrumbd. En medio de este pandemonium, Alfonstitipaba la entrega del poder a

Menem que ya habia anunciado que entregaria eloresinomico al grupo Bunge y Born.

‘6 RAPOPORT, MarioHistoria econémica, politica y social de la Ar¢gjen, Bs. As. Emecé. 2007.
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Menem abandono rapidamente el rumbo de Alfonsipatitica exterior y planted
desde el comienzo el alineamiento incondicional d¢a® naciones industrializadas,
particularmente EEUU vy los grupos econdmicos irdeionales a los que esperaba seducir
para lograr fluidez en las inversiones y una negén privilegiada. En el caso de la
deuda, mas alld de algunos meses de gracia elrgobagentino debia honrar sus
compromisos y renegociar las condiciones de page.d# las formas de congraciarse fue
entregar activos del estado, muchos de los cusiaban en garantia, a cambio de titulos de
deuda como parte de pago. Mecanismo que se vlzarudin l0s primeros traspasos y que

ya desarrollaremos mas adel&hte

1. 4: EL GOBIERNO DE MENEM. EL COMIENZO.

Carlos Menem asumié el 8 de julio de 1989 en mddiana situacién econémica y
politica caética; En ese contexto e incluyendo gqumbia debido asumir el poder
anticipadamente, se podia inferir que la confororade su gabinete tendria mucho de
improvisacion. Lejos de eso, ese gabinete depardauas sorpresas considerando el
discurso previo de campafa. Entre ellos se destacBlomingo Cavallo en relaciones
exteriores, conspicuo miembro de la Fundacion Medihea; Roberto Dromi en obras
publicas y Miguel Angel Roig de la multinacional rigie y Born como ministro de
economia. Roig falleceria a una semana de asufo& yemplazado por Néstor Rapanelli
de igual perfil y procedencia. Paralelamente nonféoi ingeniero Alvaro Alsogaray como

asesor econdémico y a Alberto Albamonte como seoetle comercio exterior; Ambos

7 Curiosamente resulta frecuente en la economiatingegue las instituciones oficiales den garamtia
empresas 0 bancos extranjeros para créditos del@axincluso a proveedores. FERRER, Op. Cit. Cap.
XXVII.
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eran miembros de la Union de Centro DemocraticoHDE) con una linea marcadamente
liberal. El guifio alestablishmenera mas que elocuente desde el comienzo y estatma cl
que en esa conformacién no habia lugar para laowigacion®® En ese devenir, la
asuncion del nuevo presidente se enfrentaba a imenar dificultad seria ya que su
prematuro ascenso no coincidia con la renovacidiarpantaria que recién se produciria
seis meses después en diciembre, en ese momentoiasdos nuevos diputados electos
gue eran en su mayoria del PJ.

El primer afio del gobierno de Carlos Menem sin egdatranscurrié con cierta
tranquilidad parlamentaria, si se excluye el distmiento con parte de su bancada que ya
se menciond y que de todos modos fue habilmenteatiegado como también se sefalo;
Esta situacion obedecia a varias razones y terdavqu con la escasa integracion que
presentaba la oposicidén. Los radicales habian gwedaly golpeados por la debacle del
gobierno de Alfonsin y si bien seguian siendo tasda fuerza, no querian agitar las aguas
frente a un peronismo fortalecido; Pero sobre tmnenzaba a imponerse una practica que
se hizo usual en la vida politica Argentina: logeados previos para no interferir proyectos
de ley considerados fundamentales para el desafudliro del gobierno de turno.

Menem aprovechd la crisis econdémica y envié al cesmlos dos proyectos de ley
gue ya se mencionaron y eran considerados fundalesnpara conjurar la situacion
imperante; Quizas golpeada por el escenario prévioposicion no intentd poner freno a
ninguno de los proyectos del ejecutivo y dejo ehica libre a la reforma del estado que se

avecinaba. Curiosamente, y a pesar de esta faltbstdculos parlamentarios, el poder

“8 E| gabinete se completo con Italo A. Luder comaistio de defensa (ex candidato presidencial deirPJ
las elecciones de 1983 y que resultaria derrotadélfonsin), Julio Corzo en salud y accion sodieduardo
Bauza en interior, Ledn Arslanian en justicia, &ofgiacca en Trabajo (sindicalista con un marcaeidilp
burocratico) y Antonio Salonia, del MID en EducatiéGran parte de ellos se verian rapidamente
comprendidos en sonados casos de corrupcion.
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ejecutivo arguyo siempre la lentitud del congreamexpresarse en asuntos considerados
claves, y esto a pesar de contar con la mayoréandras camaras. A partir de ese momento
la sancion de decretos de necesidad y urgencia JBNWolvid una practica habitual para
pasar por arriba del congreso incluso en facultagies eran resorte exclusivo del

parlamento.

1.5: LA CORTE SUPREMA.

A pesar de algunos obstaculos iniciales, podiagkeqgue el gobierno habia logrado
una neutralizacion del poder legislativo lo sufiteanente operativa para que no fuera una
traba invalidante en los afios por venir; El sigideabjetivo a lograr era manejar el
méximo érgano de justicia de la nacion: La Cortpr8oa de Justicia. Como es norma en
todos los gobiernos argentinos, la corte suelemasr receptiva a las administraciones de
turno. En este caso, el cuerpo colegiado estalsnenia con el presidente anterior pero
sobre todo exhibia cercania con la UCR; Al menoswesmiembros mas conspicuos y
representativos. El primer intento para socavaroeler de la corte que se intuia con no
poco olfato que seria contraria o renuente al plicdento de traspaso de empresas
estatales, fue intentar desprestigiar a algunaslensembros y forzar la renuncia al cuerpo.
Esta maniobra se llevo a cabo sin miramientos aisiju resultados apreciables. Queda
para la discusion si el fracaso se debi6 a la tholhamoral de los ministros o a la muy
torpe estrategia desplegada por los operadoreaalemismo. Como sea, la imposibilidad
de penetrar por ese frente decidi6 al ejecutivo lguenejor era simplemente tener la
mayoria; Para ello el gobierno propuso elevar ehemo de miembros con magistrados

afines y dar la batalla en el interior de la corte.
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Asi las cosas, el gobierno impulsé el proyecto meli@acion de los miembros del
tribunal elevando el total de cinco a nueve miembi®i el proyecto fue rapidamente
impulsado, la aprobacion parlamentaria no fue meetz. Aprovechando el escenario de
la mayoria en el congreso y de una oposicion canfuego desorientada, ya en septiembre
de 1989, apenas unos meses después de asumigyettpr estaba ya aprobado en el
senado y en abril de 1990 la camara de diputado#tifewo sin mayores dificultades en el
tramite de forma. El gobierno, a partir de ahipssveia de un escudo judicial para las
reformas que se venian y se anticipaban mas queocertidas.

En ese sentido, la necesidad de contar con una Goprema de Justicia en un
principio neutra y luego absolutamente adictagtal el plan, fue el primer eslabén en la
cadena de desguace del Estado. Sin embargo, hyteriodo de transicién durante todo el
afio 1990, hasta abril en la que se instal la Enimayoria automatic&® a saber la
posibilidad de contar con cinco jueces que resgoadi desembozadamente al gobierno.
Mientras esto se negociaba, el proceso privatiza@orestaba en marcha y pasaba
fundamentalmente por el congreso por lo que haléargstrumentar lo necesario para que
ese derrotero no se interrumpiera. Esos mesesiarstuvsalpicados de las practicas
politicas caracteristicas del menemismo. Es deeisiones disimuladas o abiertas a
legisladores, intentos de soborno por doquiericafe influencias, coaccién, revelaciones
reales o ficticias de la Secretaria de Inteligemig#h Estado (SIDE) y maniobras por el
estilo. Por si esto fallaba y no resultara sufigetambién se utilizaron maniobras clasicas
de cualquier gobierno poco consolidado institudinieaite: Fallas repentinas en el sistema

eléctrico del parlamento, leyes votadas a paquetado desconocidas incluso por quienes

9 La ley 23.774 eleva el niimero de la Corte Supra@aniembros. El tribunal queda integrado por Atmus
C. Belluscio, Carlos S. Fayt, Enrique PetracchipdNazareno, Mariano Cavagna Martinez, Rodolfor&ar
Ricardo Levene (h), Eduardo Moliné O’Connor y J@ioOyhanarte.
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debian defenderlas, supuestos opositores que moemtd no lo eran que interrumpian el
debate con improperios o algo que desviara la itendiputados “truchos® y una larga
lista.

El nuevo formato de la corte permitié al gobierraslayar en parte la accion
parlamentaria, sobre todo cuando habian comenzadoga oposiciones mas organizadas
incluso dentro del peronismo. Por otro lado, masuderaspaso de empresas estatales
habian derivado en procesos judiciales iniciados demuncias por corrupcion o
inobservancia de las leyes. Por lo general las guas denuncias cayeron en juzgados
permeables al gobierno que las desestimaron cagemgpero algunas causas alcanzaron
cierta importancia y el propio gobierno exhortéue dlegaran a la corte suprema donde
serian rapidamente desechadas y descartadas.

Lo concreto fue que una vez obtenida la mayorianadtica, el gobierno arremetié
con fuerza para instalar un modelo de rasgos rezalids, donde se incluia por cierto el
traspaso de los activos del estado al sector mjvésta enajenacion a gran escala
precisaba urgente una reforma del estado tendientkesguazarlo tal y como habia
funcionado en las décadas pasadas. El objetivba&stamarcha y caminaba a buen ritmo,
una vez domesticado el congreso y controlado leecet desmembramiento del estado

como productor y organizador de la vida econémstals a un paso.

0 La aprobacién de la privatizaciéon de ECOGAS sérdeé con la presencia en la banca de un diputado
inexistente que ocupd el espacio de uno ausentieodtiorno de esa maniobra no impidié que el traspas
siguiera su curso parlamentario. Mas allad de lasaaiones cruzadas, lo Unico que se obtuvo de este
incidente fue un nuevo sistema tecnolégico pardeatificacion de los presentes en sesion.

38



1.6: EL MOVIMIENTO OBRERO.

Las reformas que el gobierno intentaba hacer rtabasi contar con el apoyo de los
sindicatos y la central de trabajadores o por looeeue se generara la menor oposicion
posible dentro de las distintas ramas de trabagad@&l gobierno contaba para si el apoyo
de las organizaciones gremiales que en su maysté&ban en manos de sindicalistas
peronistas y también de la Confederacion Genetalrddajo (CGT) que respondia al PJ.
Empero, las divisiones internas dentro de la ckmibeera no eran menores y podian
obstaculizar el objetivo de unificar a los grengosel apoyo a la politica econdémica.

La CGT estaba fundamentalmente dividida en tregidaes: por un lado el
denominado “grupo de los 157, en el que se agrapain variopinto conjunto de gremios
de cierto poder que acord6 desde el comienzo cgoleérno de Menem; Luego estaban
las “62 organizaciones” que apoyaban con tibiezia @onduccion de Saul Ubaldini,
secretario general, y un tercer grupo que no quprégar atado en un sostén demasiado
explicito al gobierno lo que, suponian, les regiria derechos laborales y reduciria su
margen de maniobra.

El frente interno, lejos de tranquilizarse, se agra fines del '89 cuando “los 15"
intentaron desplazar a Ubaldini de la conducciéaugique no lograron su cometido si
produjeron una fractura de la CGT. En ese nuevaessg se formo la CGT San Martin
gue impulsaba el acuerdo con el gobierno y estata@bezada por Guerino Andreotti de los

Empleados de Comercio. A pesar de la fuerte predifbaldini, de Cerveceros, habia

L En los afios '80 el peso de los grandes gremiassiridles era decididamente menor que en los '&0 y
segmentacion de los sindicatos mucho mayor. Estartancia le permitié a Sadl Ubaldini, que préaeate

un gremio menor hacerse con la conduccién de la.@baldini se habia hecho de un gran prestigioeentr
sus pares durante la dictadura y resisti6 varignios del alfonsinismo por menoscabar su poder.
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logrado el apoyo del sector que comandaba Lorenmue¥) viejo lider metallrgico, y
resistio desde la CGT Azopardo que se mantuvo atimdel mismo Ubaldini.

Aun asi y a pesar de las desconfianzas mutuasaatea del plan Bunge y Born
prohijado por el gobierno y su nueva alianza deedacon su objetivo de frenar las
demandas salariales, obligb a ambos sectores saemstrategias en forma conjunta para
resistir el avance neoliberal. En ese contextodtesCGT se fusionaron al mando de Radul
Amin del Sindicato de Mecanicos y Afines del Tramgp Automotor (SMATA) en un
principio para derivar en un cuerpo colegiado ddadeyura central era Omar Lescano de
Luz y Fuerza.

Las paritarias abiertas ese afio desnudaron unacgrdiictividad que abarcaba a
trabajadores de areas muy diversas entre si (mgitad8, judiciales, docentes, ferroviarios
y otros); No obstante gran parte de esos confle¢a®solvieron a favor de los trabajadores
lo que reforz6 la posicion de la central obreraaytipularmente del ubaldinismo. El
gobierno por su parte aprovechd estas pequefiastaterpara “poner a prueba” la
capacidad de respuesta de los trabajadores y miitaismo y asi evaluar las posibles
implicancias en conflictos mas profundos por veba.ecuacién no estaba equivocada.
Cuando pocos meses mas adelante se de comienzb amplio proceso de privatizacion,
la resistencia de los sectores afectados seraamglie desbordada y la reaccion de los
sindicatos actuantes mas que complaciente en larfaaye los casos, (algo no demasiado
sorprendente si se considera la historica relad®afinidad de la mayoria de los sindicatos
con el peronismo). Queda claro que algunos siridiaalacordaron por conveniencia y que
otros no fueron capaces de decodificar el nuevgosdsl peronismo y su relacion con el
capital, sea por ingenuidad o por estulticia el ed@dmpuesto tomé a casi todos por

sorpresa lo que impidio algun tipo de oposicion pweesionada y efectiva.
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Sin embargo en un comienzo, la politica de priegitnes cre6 un profundo
disgusto en los trabajadores, sobre todo y l6gictéenen los gremios que agrupaban a las
empresas estatales involucradas. Haciéndose eestelenalestar, los sindicatos del estado
convocaron a un paro con movilizacion incluida esrzo de 1990. Entre los numerosos
planteos se reclamaba una mejora salarial y urarechbsoluto a las privatizaciones ya en
marcha que ponia en evidencia el primer enfrentamieon el gobierno por su politica
macroeconomica y no solo un reclamo coyunturaue significaba un progreso desde la
concepcion politica pero que llegaba tarde paran@gse con algun suceso a un traspaso
gue asomaba como irreversible dada la demoled@ptamon social sobre la cual se
sostenian las privatizaciones ya en proceso.

En ese primer conflicto afloraron con crudeza l@ssidnes internas; La CGT San
Martin y algunos sectores de la CGT Azopardo dessieron este reclamo por lo que sélo
el sector de Ubaldini apoy6é decididamente a loat&lsts. EI gobierno, actuando con
rapidez y para aprovechar la fractura de la ceotreera, envié un proyecto al congreso
gue regulaba las protestas del sector publicooEsutesivo, las huelgas serian acotadas y
muy restringidas por limitaciones legales. El golmehabia leido bien entre lineas y
conocedor del movimiento sindical desarticulé uenfe que le habia causado no pocos
problemas al gobierno precedente. EI menemismoahghhado el primer round y en
adelante acordaria con las jerarquias sindicatestdmente.

A pesar de ello, la conflictividad lejos de acatafue en aumento; en ese escenario
el propio presidente Menem redoblé la apuesta ynamtecon declarar ilegales las medidas
de fuerza y sancionar con la quita de las persmmguridicas; Esto combinado con la
represion llana en los casos que las protestadiseas de curso. El gobierno las denominé

“huelgas politicas”.
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Finalizando 1991, la balanza se habia inclinadinidiemente para el lado del
gobierno: el congreso con mayoria justicialistai®adprobado una ley de empleos que
entre otras consideraciones fijaba tope a las indeiones y el alcance de los accidentes
laborales. El sector publico era cercado en sugctles al mismo tiempo que se
expropiaban todos los activos del estado con lastmaciones. El sindicalismo mas
combativo y el sector de Ubaldini navegaban a dpsgas por un lado querian apoyar
decididamente a los gremios estatales pero par@ino querian aislarse y despegarse de
los sectores populares que sostenian al gobiemel tondo lo que estaba en juego era el
control de la CGT por sobre cualquier reclamo gakmi

En cualquier caso la situacion era insostenibleaydivision no tardaria en
manifestarse, a fines de 1991 se cred una centeaumiblemente mas dispuesta a la
resistencia sindical (combativa segun la jerga lusiea CTA (Central de Trabajadores
Argentinos) que englobaba a la Asociaciéon de Temlmaps del Estado (ATE) y los
docentes de la Confederacion de Trabajadores Hdueacion de la Republica Argentina
(CTERA), entre socios menores. La CTA cuestionabdalta de reaccion de la CGT
Azopardo pero preeminentemente se proponia enfsentd gobierno y sus politicas de
ajuste.

Para beneplacito del gobierno, el movimiento seldée debilitaba a ojos vista. A
principios de 1992 la CGT volveria a unificarse ebacuerdo de los sectores san Martin y
Azopardo que habian perdido poder e influenciag@apmente el primero que mostraba
sus ultimos estertores. La reunificacion se setid an escrito repleto de intenciones
politicas que exhortaba al estado a asumir carefia sus “obligaciones indelegables”, es
decir salud, educacién y seguridad. De no haceoiogluia el documento la confrontacién

seria el Unico camino a tomar por el movimientcealrNo obstante, el dirigente de luz y
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fuerza Omar Lescano, a la sazon el nuevo hombreefdel sindicalismo, manifestaba su

intencién de negociar aunque sin descartar el miait@ento de no encontrar respuestas en
el gobierno. La posicion ambigua de la CGT busaabar lazos de comunicacion con el

gobierno en pos de la intencion de negociar queabéa expresado; Sin embargo lejos se
estuvo de eso. El gobierno hacia oidos sordos peldsiones sindicales conciente de la

fortaleza que habia logrado a merced de las dhasigindicales.

Asi las cosas, a fines de 1992 (9 de Noviembr&)@ realizo el primer paro
nacional al gobierno de Menem. Esta medida de dusezsinti6 mayoritariamente en los
cordones industriales del gran Buenos Aires y #@rior donde el deterioro era mas
evidente, sin embargo la CTA no adhirié con la pe@@ de los trabajadores del estado
(ATE)*% que lo hicieron en forma orgéanica. Desde ese mtorteasta bien entrado el afio
1994 la actividad gremial fuan crescendplos paros se sucedieron sobre todo en los
sindicatos del transporte como ferroviarios, sefadi trabajadores de subterraneos,
empleados de aerolineas y otros; Mas los docenieguyieron un prolongado conflicto
con el menemisno,

Salvo el ultimo caso, la mayor parte de esas asooes gremiales eran de sectores
afectados por el proceso privatizador que empezabarnzorar las consecuencias de ese
sistema; Empero y a pesar de la virulencia de algueclamos éstos llegaban tarde puesto

gue en ese momento la gran parte de esas empsésareya privatizadas o en proceso de

%2 E| sindicato ATE era conducido por Victor de Geoné&l ATE luego fue uno de los fundadores del
Congreso de los Trabajadores Argentinos (CTA)claa Central de los trabajadores Argentinos go&te
una estructura mas flexible con afiliacién volui@ar que se oponia a la CGT a la que consideramaflgga

al oficialismo.

%3 Los sindicatos docentes nucleados en CTERA cuestia prolongadamente las politicas educativas del
gobierno de Menem. En ese devenir se destacdpa dacente que por largos meses se instalé eaa gel
congreso. Los sindicatos universitarios se opusieom dureza a la sancion de la Ley de Educacigersur

gue sin embargo fue aplicada y estuvo en vigenastahel afio 2008 que fue derogada por el gobiezho d
mismo signo que la implementé.
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serlo. Por otro lado, y como ya sefialamos, la CGisyescisiones chocaron siempre con la
negativa del gobierno a considerar sus demandaspyopia incapacidad operativa lo que

redundaba en una escasa posibilidad de negociadidaro.

CAPITULO I1.

EL CASO ENTEL

Una condicién usual en las privatizaciones, y quecerto en ENTEL se respet6 a
rajatabla, fue provocar un deterioro previo dertgpeesa tanto a nivel operativo como en
activos reales y cantidad de empleados a fin deedigpla y hacerla mas accesible a los
futuros compradores. Este procedimiento, usualcgseio segun la operatoria utilizada
por quienes elaboraban los pliegos de estas magidnes sospechosgschocaba con una
realidad de la empresa telefénica nacional prelipr@aceso muy diferente de lo que se
afirmab&°. En efecto, ENTEL a pesar de sus limitacionesrgsat tecnolégico era una
compafia en expansion y en los Ultimos afios halelerado su crecimiento tomando en
consideracién la cantidad de lineas en serviciel§fdnos en funcionamienfo En el
quinguenio anterior a su privatizacion, ENTEL hahmi@sto casi un 30% mas de lineas en
servicio, habia comenzado un proceso modernizaglgradte de los equipos técnicos y
reducido considerablemente el tiempo de instalagidoperacion de las nuevas lineas. No
escapa a nadie que este avance estaba en reldo®prapios parametros de ENTEL que

exhibia asi mismo un tiempo de demora muy condiieramas significativo aun

> RAPOPORT, Op. Cit. Cap. 8.
% GERCHUNOFF y LLACH. Op. Cit. Epilogo, se refier¢aa distorsiones introducidas por el estado.
*® FERRERES, Orlando. Op. Cit. Cap. 4.8.
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considerando los standards internacionales; Pesvidente que la empresa no estaba en
decadencia como se argumentaba. Resulta de suyoespiecrecimiento era harto
insuficiente en relacion a la demanda pero supesbpliamente el incremento de la
poblacion y dejaba en claro que, a pesar de sugadilmnes técnicas éstas podian ser
corregidas y salvadas con un razonable plan desidve estatal. Era en definitiva una
empresa en expansion y con posibilidades realasief’

La encargada de llevar adelante este proceso piewaciamients, la confeccién
de pliegos a medida de los compradores y luegateferencia final a manos privadas fue
la ingeniera Maria Julia Alsogardy personaje emblematico del gabinete de Menem y
simbolopar excellencele la frivolidad imperante en el imaginario sodiallos afios '90.

El primer objetivo de la intervencion era revertis tasas de crecimiento y
modernizacion ya mencionadas para hacer lucir aEENTomo una empresa en baja y no
como una compafiia en lenta evolucion que era IpEaaese camino la interventora frend
toda proyeccion de inversion e incluso desarti@lénes ya previstos, presupuestados y
ejecutados parcialmente en mas de un caso. Asb&ss, la primer tarea fue reducir la
cantidad de lineas instaladas: en 1990 se retmaj;n &0% el niumero de lineas habilitadas
con relacion al afio anterior (1989) pero se aumemtias lineas instaladas aunque no

estuvieran habilitadas, lo que significaba quenigeision de esas lineas habia corrido por

" para ampliar la informacién véase el trabajo dRRERES (bibliografia) con relacion a las estadistide
comunicaciones antes y después de las privatizegion

*RAPOPORT, Op. Cit. Cap. 8.

%9 Marfa Julia era la hija del también ingeniero Atvélsogaray, personaje estrafalario de la segumittzd
del siglo XX en la politica argentina, ligado siem@ las FFAA y la derecha reaccionaria. Su hijgarea
desde los comienzos al presidente encarné la vigdliberal de la burguesia argentina y le tocdueloso
honor de ser uno de los escasos funcionarios deeegelo que debid responder ante los tribunalfg&ado
prision efectiva y la confiscacién y posterior réende sus bienes, adquiridos con los retornos melepo
privatizador segun pudo probar la justicia federal.
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cuenta de la empresa estatal previo a su privadizic La habilitacién posterior de esas
lineas correria por cuenta de las concesionariasmarmmaniobra fraudulenta y consentida
por ambas partes en que se presentaba como onesgenuinas una importante cantidad
de abonados que ya habian sido presupuestados mngdresa estatal; Esto sin haber
puesto un peso ya que el costo de esas lineas patado a ser parte del pasivo de la
empresa que, segun establecia el pliego de con¢ebia ser absorbido por el estado ya
gue una de las condiciones ineludibles era que ENJEbia ser entregada sin deudas y en
caso que las hubiera, como era razonable, sefiieensadas por el fis€a

Este pliego, llamado de Bases y Condiciones parprilatizaciofi?, establecia
taxativamente que la empresa seria transferidpasivos, como se sefial6; Como ENTEL
tenia efectivamente deudas principalmente con susepdores, éstas se transfirieron en su
totalidad. El monto de la deuda de ENPEhacia 1990 era de unos 500 millones de
dolares y provenia de sus contratistas habituSIESMENS, PECOM-NEC, TELETTRA e
ITATEL), la mayoria de ellas propiedad de los coo®s que se beneficiarian con la
privatizacion: Techint y Pérez Companc. Estos #mddings son parte de lo que
usualmente se denomina “patria contratista”, esr dgapos de empresas que resultan
invariablemente beneficiados con la obra publiea @ste caso los procesos privatizadores.
En el caso de Techint, poco antes de transferild@HE, el grupo se habia visto
involucrado en hechos de corrupcion por la lictadilePetroquimica Bahia Blanca (PBB)

gue producia etileno entre otros insumos quimigsdp en el momento que la empresa

® FERRERES, O. op. Cit. Cap. 4. fuentes.

¢ Articulo 6 del decreto 731/89. ver anexos.

62 para el llamado a privatizar ENTEL véase el ardb@imental.
% FERRERES, O. Op.cit. cap. 6.3.
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habia participado en el armado de los pliegos d&EENcon la anuencia del ministro
Dromi y otros personajes del gobierno.

Mas all4 del escandalo inicial, la construccionlaleefineria finalmente estuvo a
cargo deTechint Spa y Techint SAQJue eran filiales de la empresa madre en EEUU. El
motivo del conflicto fue que el precio estipulgmira pagar los favores afiadia 40 millones
de ddlares al presupuesto lo que era consideragksier para este tipo de operaciones aun
aceptando estos mecanismos; Este caso merediéldaa reprimenda de la comitiva del
sector financiero que acompafo al presidente delEBdorge Bush que por esos dias
visitaba la Argentina. La queja norteamericanapenrael alto nivel de los “retornos” a los
intermediarios que excedian lo usualmente acordaioperjuicio de ello y a pesar de la
gravedad de la acusacion, el holding sali¢ finabeéren parado y con su prestigio intacto.
Mas aun, Techint participd en la privatizaciontpasr de gas del Estado y quedd a cargo
de la Transportadora de Gas del Norte en una edf@ofrion junto al grupo Soldati, a la
sazon grandes usuarios industriales con sus plaidasirgicas. Precisamente, el otro
proveedor de ENTEL era Pérez Companc que quedda da la Distribuidora de Gas del
Sur asociada al grupo norteamericano ENRON; elaroitstambién fue beneficiario de los
corredores viales junto a los habituales Grupo ROGOCMA (perteneciente a la familia
Macri), y el mismo Techint. Ambos también partaripn en la privatizacion de YPF.

Estos grandes grupos econOmicos y la mayoria deqles se mencionan
aprovecharian este proceso de enajenamiento pagsificar sus inversiones con
diferentes empresas en los rubros mas variaddsstmen explotaciones que no tenian que

ver con la historia previa de cada holding. AderaBmenos en un comienzo y como era la
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practica corriente, se repartian caballerosamerdeebkpacios evitando interferir entre

ellos®

Paralelamente a esto, uno de los temas espinogsngs se debatia entre los
oferentes y la comision privatizadora era el valet pulso telefénico. En términos
comparativos a otros servicios no era particulateneneroso para el usuario, tanto en su
forma residencial como comercial, pero resultabacatamente insuficiente para las
expectativas de ganancia de las futuras conceg@sn&or lo que, siguiendo la légica de
los interesados se hacia necesaria una reactuahizacifaria. Buscando no menoscabar la
imagen de las corporaciones que se presentariagrupb de trabajo encargado de la
privatizacion con la ingeniera Alsogaray a la cabdecidio hacerse cargo de la ingrata
tarea de elevar tarifas. Esta comision asumirieosto politico y sindical de elevar los
precios al consumidor en una empresa que se dapbeaeg que tenia paralizadas sus
inversiones a la espera del proceso final de teams€ia, lo que tornaba inexplicable el
porque debian aumentarse las tarifas sin ninguntiagestacion actual ni a futuro dentro
de la estructura estatal. A pesar de ello y sinad@émdas explicaciones que pudieran
justificarlo, la comision aumenté el valor del putelefénico casi siete veces entre 1989 y
1990, tomado al valor del délar de entofite€stos aumentos fueron paulatinos y
consensuados como se habia acordado con las gasibpgesas participantes, evitandole a

las futuras concesionarias el “trabajo sucio” damentar las tarifas. En la practica, eso

% Esta convivencia sin embargo se vio afectada ausfehem se inclind por el grupo Bunge y Born para
conducir la economia. BB no tenia, como era esperaip plan productivo sino que intentaba transferi
ingresos de los trabajadores al grupo utilizandma&hejo del estado y el BCRA. Este liderazgo depgr
desperté celos entre los otros Holdings que viafisminuida su insercién en la obra publica, porocas
Techint y Loma Negra. Finalmente, su propia inopeey el rebrote inflacionario que se daria aopde
andar se llevaria puesto al ministro Rapanelligrapo BB al que Menem ya habia decidido soltarlméano

en aras de una alianza mas amplia con los grupr®etcos.

% FERRERES, Op. Cit.
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les aseguraba niveles de facturacibn muy superioohsso a lo que se considera como
normal en la inversion privada, esto se apreciarando veamos los balances y la
comparacion con otras empresas del rubro en el oaund

Como sefialamos, esta practica consistia en uregpode vaciamiento de la
empresa a fin de asegurar los beneficios de lasdsitoperadores, pero también buscaba
evitar o al menos atenuar las posibles resistenl@dss sindicatos del area que debian ser
domesticados previamente desde la comision pragtia que contaba para ello con el
aval del gobierno y la justicia para recortar deosclaborales y realizar las cesantias y los
despidos que fueran necesarios. Este objetivogé n todo éxito; Al momento de la
entrega final de ENTEL a sus nuevos operadorestdbajadores residuales tras el traspaso
estaban mucho mas permeables a internalizar & eitrabajo y la legislacion de las
empresas privadas modernas. Contaban ademas comjdicidad de un sindicalisnmgui
generisacordado con las cupulas empresarias de anteffiarmualquier caso y a pesar de
estos aspectos, el mecanismo estuvo lejos deditd@lacido que pretendia la comision
privatizadora y debié enfrentarse a varios obstécyl resistencias que si bien nunca
pusieron en peligro la transferencia si afectaropagte el proceso de traspaso.

El equipo de trabajo de Alsogaray incluia, entresa Celestino Rodri§dy Julio
Guillan. El segundo era un veterano dirigente delngp telefénico y fue el elemento
interno en la que se asento la comision para avaorala privatizacion y el vaciamiento
desde el corazén mismo del poder sindical. Miend#da vieja guardia sindical, Julio

Isabelino Guillan comenzo6 su carrera politica ydsial desde el peronismo que en la

% Rodrigo fue ministro de economia de Isabel Per3¥5. Ingeniero industrial ligado a Lopez Rega y
sectas espiritistas y masones, es recordado amamgmpor impulsar una feroz devaluacion y un aumdat
tarifas de los servicios publicos. Hombre de est@®aacion econémica y aun menor capacidad politoa
desacertadas decisiones socavaron el ya deterigodilerno de ese entonces a la puerta del golpemde
1976. SAENZ QUESADA, Maria. Isabel Perén. PlanB&,As. 2003.
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década del 60 militd en la combativa CGT de loseitinos, que por ese entonces era la
contratara de la CGT Azopardo, que respondia a gtag¥iandor; Entre sus compafieros de
esas épocas se destacaba el dirigente grafico Rdin@ngaro. A lo largo de las distintas
dictaduras permanecié algunos afios en prision edicones particularmente rigurosas en
algun caso. Tras su liberacion luego de la ultilstadura a principios de los '80 retomoé la
actividad politica desde el peronismo combativauel adhirié. Su estilo de conduccion,
sin embargo, privilegiaba la concertacion a losagmmismos lo que le valié alguna
consideracion de prestigio en el mundo sindicébglar acuerdos ventajosos con un nivel
de conflicto no muy elevado. A fines de 1984 gantas elecciones del Sindicato Buenos
Aires de la Federacion de Obreros y Empleados dileds (FOETRA), a partir de ahi
creceria en prestigio y poder hasta alcanzar etdimjo del gremio a nivel nacional sin
perder nunca su matiz conciliador que era su ahcaracteristica.

Como sefalé, su estilo de conduccion lo llevo etimlbs momentos a compartir
coaliciones sindicales que incluian un amplio aideolégico con dirigentes de
centroizquierda, radicales y desde luego peronidgiastodas las vertientes. En esa
trayectoria se destacan, por ejemplo, Egicuentro Nacional de los Trabajadores
Argentinosy el Plenario Nacional Sindical. En esa etapa yesa linea de conduccion,
Guillan vio con cierta simpatia el intento de refarde la vida sindical que propiciaba el
alfonsinismo, que no llego a cuajar y apenas paknténto; Posteriormente tuvo un paso
fugaz por el ala izquierda de la renovacion peatarintentando quizas no quedar pegado al
gobierno radical hasta que finalmente, en 198ung&a los gremios mas dialoguistas para
integrar el Grupo de los 15. El sector hizo unarala con el entonces presidente radical,
Raul Alfonsin, que derivo en la designacion deliflgscista Carlos Alderete como

ministro de Trabajo. Ese alineamiento marco elionie su viraje final desde su tradicion
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combativa inicial hacia posiciones mas negociaddfae en ese camino que, luego, se
inclin6 para el menemismo. En 1989, alineado d&faninente por la corriente renovadora
del gobierno que respondia al presidente, decigi&tar por la privatizacion de ENTEL
cuando, hasta dos afios antes, habia sido uno geinogales opositores al traspaso, con
promocion de huelgas incluida. Pese al cambio d@dp protagonizé varios choques con
la interventora de la empresa telefonica, MariaaJAlsogaray, principalmente por el
precio de la venta, que él estimaba cinco veceon@ye el calculado por la funcionaria.
Por este accionar claudicante, Guillan fue dermtadlas internas del gremio telefénico en
Capital federal (FOETRA) donde la principal acuéacen su contra fue manifestar su
apoyo a la privatizacion y colaborar activamente ointervencion. Los grupos que se
oponian a la venta de la compainiia telefonica larganel gremio en el 90 pero la mayor
parte del traspaso estaba ya concluida por lo gge pudo hacer la nueva conduccioén.
Guillan, por su parte, fue designado por el Golmieroomo subsecretario de
Comunicaciones intentando aprovechar su vasta iexg& en el tema segun se adujo
cuando se lo nombro. Lejos de caer en desgracgiéinoaria su accion sindical hasta lograr
recuperar las riendas del gremio en agosto de I#¥{lazando al mismo grupo que lo
habfa derrotado afios aftasQuedaba claro que las divisiones y la falta dermtivas
reales jugaron para desmovilizar a los trabajadpregresar a un dirigente presuntamente

repudiado por las ba$8sEste episodio también reflejaba una ruptura eeirsindicato y

%7 La lectura del resultado electoral es complefpjpositores a Guillan sumaron mas del 64% dedtisv
pero fueron incapaces de unirse y la fragmentédci@rfatal a sus aspiraciones. Aun asi esto redl@gnas la
alta desmovilizacion del gremio por ese entoncashds telefonicos fueron indiferentes y no partiogm

del comicio. Sobre 18.000 solo participaron 8.@D000 menos que en 1989. La lista marrén de Guillan
victoriosa a la postre recibié 800 votos menosausndo fue derrotada en 1989. para ampliar véaZZ PO
Pablo — SCHNEIDER, Alejandro; Combatiendo el Calpitrisis y recomposicion de la clase obrera (1985
1993). El Bloque, Bs. As. 1994.

% Murié en 1997 siendo todavia secretario genelaiddicato.
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sus afiliados y un repudio de la practica politicgremial de las agrupaciones telefénicas.
Al mismo tiempo implicaba la perdida de una estrgctque aportaba a la resistencia
antimenemistd® En ese momento, por afiadidura, la privatizaciGabesabsolutamente
concluida y la mayor parte de los delegados opesitbabian sido cesanteados o jubilados
por las empresas concesionarias ya plenamenteneiofies. No debe soslayarse que las
modificaciones introducidas en la privatizacioncgdeon la percepcion que los trabajadores
tienen sobre la empresa en la que se desempefiamgapo los nuevos empleados
telefénicos no tienen la misma apreciacion de t@sidad de una empresa estatal que los
antiguos empleados de ENTEL ni la misma mirada esdbs salarios y el ritmo de

produccion”®

El cimiento fundacional sobre el que se apoyéd dliggao con la anuencia del
sindicato fueron las mencionadas leyes de Refoeh&stado y Emergencia Econéniiga
mas los decretos marco 731 y 59/60 y 62/90 queofuel paraguas juridico de la
privatizacién de ENTE(% Entre las numerosas y minuciosas consideraciseelsponia
la venta de activos al 100% con un reparto de aesigue comprenderia un 60% para los
consorcios que adjudicaran y un 30% que se defstinazotizar en el mercado de valores;

El restante 10% era para los trabajadores comoguiag participada.

% p0zzI, Op. Cit. Cap. 9.

OP0OzzI, Op. Cit. Cap. 9. En el libro se pueden atias entrevistas a trabajadores de FOETRA donde se
advierte la diferencia de visién sobre la privatiéa entre los viejos empleados de ENTEL y los ngale

las concesionarias. También es muy diferente ladaisobre la actividad sindical.

""RAPOPORT, Mario. Op. Cit. Cap. 8.11.

2 GERCHUNOFF y LLACH. Op. Cit. Epilogo.
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En las primeras empresas privatizadas y particelarenen las instancias iniciales
de traspaso, el estado priorizé el ingreso deotitde deudd Esto obedecia a un acuerdo
previo con las futuras concesionarias que reseataitulos argentinos muy depreciados y
como una forma de congraciarse con los mercadesattionales que presionaban al pais
para achicar el pasivo. En el caso de ENTEL, s®pacibir una cifra cercana a los 5000
millones de ddlares, monto muy elevado y mas cuassleonsidera que esa cantidad
equivaldria a un tercio del total de los titulog ge recibieron en todas las privatizaciones.

En el caso puntual de las caracteristicas de dparase garantizaba priori el
monopolio de las empresas al establecer que lagtdechacian dos reservas de servicio,
esto implicaba que se estaba dividiendo el mereadpartes iguales sin obligacion de
competir entre ellas creando dos monopolios de dieEh un primer momento, ambos
prestarian el servicio local (SBT, servicio basietefénico) y el de larga distancia
nacional, por ese entonces los servicios mas festap difundido$’. En los afios
siguientes, con el desarrollo de nuevas formas ateugicacion (Internet y otros) se
establecerian las condiciones accesorias para [@ot&ion. Las restantes prestaciones
complementarias como la larga distancia internatjdalex, radio movil maritimo y otros
servicios estarian a cargo de dos empresas nueeaseqcrearon a tal efectbelintar y
Startelen las que la propiedad era compartida por |lastgiegias adjudicadas.

Como era usual y de forma, la privatizacion y sarafividad debia pasar por las
camaras; Asi fue que cuando se explicé el proceditmiante el congreso en marzo de

1990 se hizo especial hincapié por parte de la siomiinterventora que las licencias

8 FERRERES, O. Op. Cit. Cap. 6.
™ Articulo 2 del decreto 731/89. véase anexos.
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gozarfan de exclusividad por un tiempo breve, sigipar’> esta condicién se argumentaba
era necesaria debido al atraso tecnolégico queemiasa ENTEL. Hasta lograr la calidad
técnica que requerian los standards internaciordgesomunicaciones y que todas las
oferentes tenian en sus paises de origen, las easpgee adjudicaran se concentrarian en
el desarrollo y no seria positivo que distrajerasursos en estrategias de venta y
promocion para captar el mercado frente a la coenp&t. Obviamente, cuando se
alcanzaran las condiciones tecnolOgicas necesddasempresas no tendrian ningun
obstaculo en competir segun las reglas basicasméetado y la competencia. Como
sabemos, las areas de exclusividad se mantuviemovapos afos, incluso cuando Menem
ya no era presidente y se habian logrado nivetssctes similares a los paises de donde
provenian las adjudicatarias.

Otro elemento curioso en esa exposicion fue cioaar como condicion
necesaria para el traspaso en esas condicionésvatie riesgo pais con el que Argentina
estaba calificada por esa fecha, asi se recorangjericialmente que el pliego tenia puntos
demasiado oscuros, pero el alto riesgo de inversivel pais segun la valoracion de los
organismos financieros de control obligaba a establ condiciones mas laxas que las
acostumbradas en paises mas previsibles. Este emtuiialaz y facilmente rebatible, sin
embargo calé hondo en la sociedad argentina qaeavkis privatizaciones como el signo
de modernidad que nos arrimaria al mundo cap#atissarrollado; Desde esa logica se
desprendia que la imperiosa expectativa de obtbaeeficios del mundo occidental

conllevaba en su germen el hecho que podian pgsarsdto el respeto a las instituciones,

> El articulo 10 del decreto 731/89 establecia ladtn en 5 afios. Al momento de explicar esto lsgivizd

la tiempo fijado aduciendo que era solo una cifmnatdtiva y podia ser mayor o menor de acuerdo a las
condiciones en que se desarrollaran las nuevatapi@ses. Si bien el decreto estimaba que la exaiiasl
fuera acotada, en la practica dur6 varios afos.
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las leyes y las reglas de juego razonables. EEgpm de que ese preciado fin justificaba y
aun requeria utilizar todos los medios disponildeserd una reaccion social muy negativa
gue corrompi6 el tejido social en un circuito gha desde la capula a la base en ambas
direcciones y cuyos efectos se vieron pocos af&sués y con toda su crudeza.

Otro aspecto curioso del decreto 62fafue especificaba condiciones a los pliegos,
era el compromiso del Estado Nacional para gam@ant& rentabilidad a las prestatarias.
Alli se establecia que el precio del SBT se dedwdd una férmula que incluia los activos
fijos, el valor de los bienes y el flujo de cajalera ecuacion que calculaba en un 16 % la
tasa de ganancia. Sin embargo, y a pesar que igaragsh cualquier empresa una tasa de
16 % suena altamente atractiva, las adjudicategiasnciaron rapidamente a ese beneficio.
Este comportamiento demuestra que las concesisnaran concientes que las tarifas
estaban atadas a un valor ficticio de ENTEL pronlutg la subvaluacion evidente de la
empresa al momento de liquidarla, lo que poniaotectas tarifas futuras y de hecho a las
ganancias.

Como muestra de ese vaciamiento y lo elocuenterepidtaba, en alguna de las
sesiones del congreso que se analizé el temagpsiegparte de algin grupo opositor una
serie de objeciones técnicas; Por caso surgiéndaghita sobre si se habia tomado en
cuenta para valuar a la empresa las aproximadan28@t€®00 lineas ya instaladas y
pendientes de habilitar que pertenecian al Plan MEEL’’ lanzado por ENTEL poco
antes de ponerla a la venta y que era uno deldoe$p mas ambiciosos para superar la

escasez de lineas fijas y la creciente demanda.

S Véase anexos.
" Este (ltimo correspondia a la fase IV de Megatleln de instalacién de lineas que habia comenzado a
principios de los '80 con un relativo éxito.
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En una farragosa y poco convincente explicaciomitcac de la comision
interventora, se llegd a la conclusién que el reamsn de lineas sin habilitar era de
120.000° cuya instalacién se habia completado casi en fiid@d, sin embargo se
argumentaba que ENTEL no estaba en condicionesciigras de cerrar 120.000 nuevos
contratos con sus potenciales clientes al encaetrem una virtual cesacion de pagos. Esto
era porque ENTEL habia suspendido en los Ultimasem®s pagos a sus contratistas, sin
gue mediaran antecedentes de morosidad y sin antezftnanciar esas deudas, condicion
gue avala que la intencién era lograr el vaciamignsubvaluacién de la empresa. Mas
curioso resulta que los acreedores (futuros ofesemt concesionarios) se limitaron a
sefalar que la empresa estaba en mora pero néanmttiemingin acuerdo para restablecer
la cadena de pagos y la provision de insumos;cs0 tampoco acudieron a la justicia o
algun tipo de litigio considerando que la deudacerssiderable y sumaba varios meses.

Mas alla de lo contable y la exposicion técnicadgiba claro que las prestatarias
tendrian a su disposicion mas de 200.000 lineagasygara conectar y explotar sin haber
pagado un peso o un délar por ellas, numero altemsignificativo considerando el
promedio de lineas activadas en afios anteriore® Ygbia demandado una gran inversion
de la ENTEL®. Esto resultaba tan de suyo que hasta la comi@écomunicaciones del
Senado, de natural complaciente con este prockgm & la obvia conclusién que el
patrimonio de las concesionarias se incrementamialemasiada justificacion aunque se
aceptaba que era una condicion que habia quertplera hacer atractiva la inversion. Este

argumento iba a caballo de la idea que sosteniAgentina era un pais imprevisible, con

'8 La diferencia entre abonados e instalados ergieisnadamente 380.000 lineas, al restar parte sk
IV de Megatel se llegaba a los 200.000. De tododase argliia que era usual tener una reservadételi
5 % del total de lineas, lo que daba un total de00 que se reservaban para traslados, organcfimiades,
embajadas, hospitales y otros.

" FERRERES, Op. Cit.
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una economia débil e inflacionaria, con una clad#iga “atrasada” y con un nimero de
empleados publicos excesivos, ineficientes y coosipTal idea, por descabellada que
resulte, sirvid6 de pretexto para justificar estévagiizacion y las que vendrian. La
complicidad del imaginario social, sobre todo del&se media, y la pobre resistencia de
los sindicatos estatales resulta comprensible ete pado el clima de la época, pero no

deja de sorprender la candidez con que se acebyamos argumentos en ese sentido.

2.1: LA OPERATORIA DE LA PRIVATIZACION.

Una vez autorizado el proceso y con la aprobac&rcangreso de los pliegos de
licitacion®, el paso siguiente era efectuar el llamado fomestinado a los interesados en
la privatizacion de ENTEL; En una primera etapaabdd la lista de oferentes: alli se
presentaromynex Corp (EEUU); Cable & WirelesgGran Bretafia)Telefénicade Espania,
GTE Corp (EEUU); Stet Societa Finanzier@étalia); France Telecom(Francia) yBell
Atlantic de EEUU, todas ellas empresas reconocidas y @exgberiencia en el rubro de las
comunicaciones.

Las condiciones del pliego, como se dijo, establedos zonas de operacibue
debian adjudicarse a empresas diferentes. En esarprzaranda, quedaron formados tres
consorcios para competir por dos zonas, a sabaroreorcio N° 1 que lo integraban
Telefonica de Espafia, Pérez Companc, Techint yitdlaBk como empresas principales,

aungue no las Unicas, pero si las mas visiblesgd.walificaba el consorcio N° 2 a cargo

8 RAPOPORT, Op. Cit. Cap. 8.
81 El articulo 2 del 731/89 hablaba originalmenterde zonas, pero el pliego dividi6 al pais en @gsones:
norte y sur.
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principalmente de Bell Atlantic y unas pequefas resgs subsidiarias; y finalmente el
consorcio N° 3 con France Telecom y Stet.

El decreto 62/90 habia establecido, previo vaciatoig deterioro de la empresa, un
precio en efectivo de solo 214 millones de dolgres el total, discriminado en 100
millones de ddlares por la regién norte y 114 persur, cifra sumamente maddica
considerando empresas similares de la region yetoivel de equipamiento y personal de
ENTEL. El efectivo cash a reunir era una pequeitte el precio total, ya que en esta
primera etapa de privatizaciones se intentaba tastiaulos de deudj De esa forma
tendria ventaja quien pudiera recopilar la mayontidad de papeles de la deuda
externaiincluso sobre el dinero contante.

En esta carrer&elefonica de Espafnicé en punta sacando provecho de su
conocimiento del mercado argentino. Esta empresa l&r Unica en haber tenido
conversaciones previas con el gobierno de Alforisinia 1988, cuando se manejaba
timidamente la idea de la venta de ENTEL que nespga fundamentalmente por la
oposicion del peronismo y el sindicato telefénioe gechazaron esa idea de plano. Sea por
esa experiencia o ndelefénicacon el auxilio financiero deTitibank hizo la mejor oferta

por ambas zonas: 2720 millones de dolares porgi@mesur y 2308 por la regidon norte;

8 FERRERES, O. Op. Cit. Cap. 6.9.

8 Acé se planteaba una cuestion no menor al exigio$ por sobre el efectivo. Las empresas estatale
estaban en garantia por distintas refinanciaciateeda deuda entre 1982 y 1987, que no habian sido
cumplidas y habian depreciado mas el valor de @szienes ante los diversos defaults. Asi, paraempser
vendidas necesitaban wvaiver de los bancos sin lo cual la operacién seria allao poder disponer de
activos que estaban virtualmente embargados. Estri®n aumentaba la presion y el lobby de losrdis
acreedores que pugnaban por desprenderse de tjtidoso cotizaban en el mercado internacional. IResu
casi ingenuo afirmar que hubiera sido mas ventapiener dinero liquido y rescatar los bonos eromsj
condiciones que de la forma que los obtuvierorirteesados.
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ambas ofertas en titulos de la deuda recopiladoapp@sa bancaria asociada, descontando
el dinero en efectivo ya mencion&tio

A su turno,Bell Atlanticsélo hizo una oferta por la regién Norte: 2.228anés de
dolares en titulos de deuda. Finalmente, la terafer@nte, el consorcidtet-France cable
et radiopropuso 2100 millones de ddlares por la regionenasiempre en titulos de deuda,
guedando tercera. Para la region sur, la ofertaléu2.333 millones en bonos, menos que
Telefonicalo que la ubicé en segundo lugar.

El decret8® establecia que quien hiciera la mejor oferta fenda opcién de elegir
en primer término la zona de explotacion, por le delefonica se decidié por la region
sur. La segunda adjudicataria fue Bell Atlantic gltuvo la regién norte; Sin embargo y
muy curiosamente dada la experiencia de estasesagrBell no pudo reunir a tiempo los
bonos de deuda a entregar al Estado y fue dejada de la licitaciofi®

Ante esto, y por descarte, el consorcio Stet —derdrelecom resulté adjudicado y
se le asignd la region norte. No es un dato meunereqp este Ultimo grupo aparecian como
accionistas poderosos grupos econdémicos localeezReéompanc, Techint y Soldati)
dando forma a la tipica asociacion de las emprpsaatizadas: los grupos locales de
siempre, los bancos extranjeros tenedores de deuas empresas multinacionales que
aportaban la tecnologia y capacidad de gestion.

En el caso de la region sur la ecuacion era sijalda cabeza estaba el operador

técnico, Telefénica de Espafa; el respaldo finaocigor su parte lo proveian una

8 FERREES, RAPOPORT, Op.cit. y www.mecon.gov.ar

8 La regulacién de la privatizacién proveia la gdemmue las licenciatarias operasen con licendia si
vencimiento, a su turno Telefénica y Telecom, amin@ las empresas subsidiarias Telintar y Startel.
www.telecom.com.ar

8 E| principal agente financiero de Bell Atlanti@ezl Manufacturers Hannover Bank, a la sazén unosle
principales acreedores de la Argentina, lo queatanas llamativo este episodio del cual se puedenade
muchas conjeturas que dejo a criterio del lector.
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importante cantidad de bancos (Citibank, Banco it@ede Esparia, Hispanoamericano y el
Bank de New York, entre otros) y el Gltimo sociarefos citados grupos nacionales. Pérez
Companc y Techint recordemos ademas eran proveetiatgtuales de ENTEL, y ahora
pasaban a ser parte del grupo propietario

El operador norte, ahora denominatielecom de Argentifiy lo integraban los
citados Stet y France Cable, la empresa con expaien telecomunicaciones, el banco J
P Morgan como cabeza financiera visible y el grif@gez Companc, como principal
accionista nacional. Esta composicion no era castipliego establecia taxativamente que
las operadoras técnicas debian ser empresas deeege y trayectoria en el rubro
comunicaciones como lo eran todas las que se paesetl, Y como el pago se haria casi
totalmente en titulos de deuda, las adjudicatguagaron natural la asociacion con los
bancos acreedores de la argentina que eran tesedi®resos titulos. La tercera parte se
completaba con los grupos locales, proveedoresusdés de la ENTEL, que tenian una
ventaja previa por su conocimiento del mercadorriotele las comunicacion8s Estos

ultimos, sin embargo y sobre todo aportaron su pagelobby, su conocimiento del

87 El capital social de Telefénica en la Argentinfaesmpuesto por acciones de dos clases. Las daske

"A" representan el 64,83 % y las de la clase "B" 3,25 %.La Compafiia Internacional de
telecomunicaciones (COINTEL) es el accionista miéggdo, al poseer la totalidad de las accionesela.

En estos momentos, aproximadamente el 98% de tagnas estan, directa o indirectamente, en poder de
Telefénica S.A., luego del canje de acciones que tugar en junio de 2000. el remanente de accjagles
0,6% cotiza en la Bolsa de Nueva York (ADR) y &% ,pertenece a accionistas que negocian en la Belsa
Buenos Aires. Tomado deww.telefonica.comra

8 Telecom Argentina fue creada por el Decreto N&I65 de enero de 1990 e incorporada como “Sociedad
Licenciataria Norte S.A.” el 23 de abril de 1990 Boviembre de 1990 se cambié el nombre legal de la
sociedad paséandose a llamar “Telecom Argentina SHiafice Telecom S.A.” y el 18 de febrero de 20€4, s
modificé el nombre a “Telecom Argentina S.A.”

8 Articulo 3 del decreto 731/89.

% E| dia de la transferencia y acorde a los térmjnosndiciones del contrato de transferencia ( Adoiele
Transferencia), Telecom Argentina participé de cneado con Telecom ltalia y FCR, subsidiaria denéea
Telecom, en el cual se los designa operadores aurdstacion de servicios y el know-how para el
funcionamiento de la nueva empresa. www.telecomaom
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sistema politico y como se realizaba el traficanfleiencias que garantizaba la rentabilidad

y la operatoria. Esta condicion también les pe@mjibsteriormente introducir a sus

principales hombres que pasaron a integrar lostdiies de los consorcios adjudicatarios.

Composicion Accionaria de COINTEL (60% de Telefanite Argentina) Nov. 1990.

EMPRESA

Inter Rio Holding
Inversora Catalinas

Soc. Comercial del Plata
Citicorp Venture Capital
Telefénica Internacional
Banco Central de Espafia
Banco Hispanoamericano
Manufacturers Hannover
Bank of Tokyo

Bank of New York
Southel Equity Corp.
Bank of Zurich

Arab Banking Corp.

Rep. Of New York Finnanz.
Centro Banco de Panama
Vanegas

Banco Atlantida

Bank of Nova Scotia

BFG Bank

() El CEI fue creado por el Citibank en 1992, gipde 1996 se denomin¢ CEI Citicorp Holdings.
(2) Fondo Privado de Inversion formado por Inteo Riblding, Midland Bank, Bank of Tokyo entre

otos.

% ' DE
PARTICIPACION

15,2
8,3
5,2
20
10,1
7
5
4,3
4,1
4,1
4
3,6
3,4
15
1,4
1,2
0,7
0,6
0,3

* Fuente: FLACSO, Area de Economia y Tecnologia.

ORIGEN

Perez Companc (Arg.)
Techint (Arg.)
Soldati (Arg.)
Citicorp Equity (1)
Espana

Espana

Espafia

EEUU

Japon

EEUU

EEUU (2)

Suiza

Arabia Saudita
EEUU

Panama

Panama

Panama

Canada

S/D
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Composicién Accionaria de NORTEL (60% de Telecongeitina). Nov.

1990.
% DE
EMPRESA PARTICIPACION ORIGEN
Stet Societa Finanziaria (1) 32,5 Italia
France Cable et Radio (2) 32,5 Francia
Comp. Naviera Perez Companc 25 Perez Companc)(Arg
J. P. Morgan 10 EEUU

(1) Luego TELECOM ltalia.
(2) Empresa de France Telecom.

* Fuente: FLACSO, Area de Economia y Tecnologia.

El producto de la venta de ENTEL en esa primernpaega la que se subasté el 60%
contabilizando las dos regiones (norte y sur)ilitda cifra de 214 millones de dolares en
efectivo, tal como se habia estipulado y 5028 métde la misma moneda en titulos de
deuda tomados éstos a su valor nominal y no a sSmacwn en el mercado que era
insignificante por ese entonéesEl calculo general es el siguiente: en ese mamesos
titulos cotizaban alrededor de un 15 % en valordeamercado y es el precio al que los
consiguieron los consorcios, lo que determina ungaeion real en el orden de los 750
millones de dolaresash desembolsados para adquirir los bonos de deudae yfugron
recibidos al 100% como pago de ENTEL logrando ufeaehcia de casi un 85% de ahorro
en el dinero efectivamente pagado. Nada mal eregoaio que ya les aseguraba ganancias
extraordinarias aun considerando el precio realpqaeia haberse obtenido si se respetaban

los valores de plaZa

L RAPOPORT, Op. Cit. Cap. 8.
% FERRERES, O. Op. Cit. Cap. 8.
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Otro de los aspectos de la operacién mas cuestemnab referia al valor fijado por
los activo&® de la empresa, notoriamente subvaluados. El pkstablecia el valor de la
empresa en 1672 millones de ddlares por el tatafue equivale a 1003 millones por el
60% vendido en la primera etapa. Esta valuaci@bg/o no sobre los activos reales, sino
gue se hizo en funcién de un flujo de fondos estona futuro, tomando una proyeccién
sospechosamente baja. Sin embargo, estas cifi@sarsinuy alejadas de las que habia
estimado el BANADE (Banco Nacional de Desarroll@tsas consultoras independientes.
Estas habian fijado el valor de los activos ensuB®00 millones de dolares, lo que
equivalia a 1920 millones por el 60 % del paquetetcentaje muy superior al
efectivamente abonado.

Que la subvaluacién fue una maniobra para deprektjaiecio de compra quedd en
evidencia cuando se puso en venta el restante 30&vé&s del mercado de valores entre
diciembre de 1991 y marzo de 1992 al completdrssad de la transferencia. Alli se logro
la importante cifra de 2057 millones de ddlaregfttivo, mas del doble de lo que habia
ingresado por el 60 % anterigrQuienes defienden el proceso aducen que el safmrior
estaba en relacion directa con el plan de inveesigue habian iniciado las concesionarias
y que habia repercutido en las prestaciones, @t&ey la imagen que exhibian Telecom y
Telefénica muy superior a la postal decadente pdyatica que caracterizaba a la antigua
ENTEL. Tal afirmacion no resulta ser del todo @grEn realidad el plan fuerte de
inversiones se iniciaria luego de completado etgso y hasta ese momento solamente se
habian usufructuado las inversiones previas que mrsentadas como propias. Por otro

lado si bien es cierto que la imagen de las teleédnse habia revitalizado merced a una

% Se incluian la totalidad de los activos sustaesigl determinados contratos ya firmados a Telednic
Telecom, Telintar y Startel. www.telecom.conyanexos.
% Se pagaron 830 millones de délares por Telefonit227 millones por Telecom.
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agresiva campafa publicitaria, seria muy ingenpocp realista creer que se desembolsan
esas enormes cantidades con las garantias qued@sapren base a un vulgar cambio de
imagen. Lo que decidia esas inversiones eran $&s tde ganancia, pingues y mas que
atractivas en el poco tiempo que llevaban en lagdde la gestion privada

Si tomaramos en cuenta la estimacion inicial deINB®E sobre el precio
estimativo del restante 30%, que ya habia sideeradg® incluso en esta venta,
llegariamos a la conclusion que la empresa halia penos que cuadruplicado su valor
en un afio y dias. En esa linea de reflexion, siolizacion del 69 % previamente
traspasado se hubiera respetado de acuerdo difaaa@snes, que sin duda eran adecuadas
considerando el derrotero posterior, el monto iilpe hubiera sido muy superior. El
estado deberia haber recibido una cifra tres a@wates mayor lo que se acercaria mas al
valor real de la ENTEL al momento de la subastaoperacion en ese contexto expresaria
el precio adecuado a una empresa de ese calibnea@ptando la utilizacion de la
operatoria de poco efectivo y mayoria de titulos sgirecibieron al 100% de su valuacion.
Quienes participaron en el proceso directamentaigho Dromi en mas de una ocasion,
aceptaron tangencialmente que la base inicial eja pero adujeron que una oferta
atractiva era la Unica opcién para atraer a opeeadie jerarquia. De no haberlo hecho asi
podrian haberse presentado consorcios de segmedaelincluso la posibilidad de declarar
desierta la licitacion. Por otro lado los tenedodes bonos de la Argentina estaban
asociados a las grandes operadoras telefonicasiai@sidue eran quienes podrian rescatar

esos titulos mas facilmente tal como lo priorizalh@® pliegos y lo que esperaba el

% GERCHUNOFF y LLACH. Op. Cit. Epilogo.

% Conforme a la regulacion de las privatizacionasrograma de propiedad participada (PPP) el 16%si
acciones de Telecom y Telefénica fueron transferidoempleados de ENTEL. www.telecom.comnyar
www.telefonica.com.ar

9 RAPOPORT, Mario. Op. Cit. Cap. 8.11. el 100% sengieta con el 10% que les correspondia a los
trabajadores segun el modelo britanico de Mar@dratcher.
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gobiernd®. Una vez en funciones los consorcios adjudicadssmpresas darian el salto
tecnoldgico y de confiabilidad empresaria que ptri@miobtener mas efectivo por el resto
de la empresa que fue lo que sucedié y expresadtelde la operacion vista de manera
globaf®.

Esto desde luego también es debatible, el ponaiosréajos no es garantia de
conseguir los mejores compradores; Por otro ladmas factible que interesados poco
confiables y jugadores chicos se acerquen y adéamsagrandes empresas conocian el
mercado argentino de telecomunicaciones 0 se bitiasesorar por sus socios locales y
eran concientes del verdadero valor de la ENTEtgduse presentaron porque la empresa
era potable y con posibilidades de expansion. Y aaaptando que la oferta de licitacion
debia ser atractiva, no era necesario desval@izaal prerrogativa de entregar titulos que
se conseguian en el mercado muy depreciados ek y@or si un aliciente mas que

interesante, y el gobierno de Menem y las intei@sé&msabian fehacientemente.

2.2: LAS TARIFAS.

El marco regulatorio por el que debian regirsenlasvas empresas sufrié varias
modificaciones desde el comienzo de su implemednaen relacion a varios aspectos que
alli se destacaban, principalmente en torno al t@e@s espinoso: el cuadro tarifario que se

debia aplicar. En una primera instancia las connasias habian aceptado que el valor del

% GERCHUNOFF y LLACH. Op. Cit. Epilogo, aun asi lastores estiman una mejora fiscal de 97.000
millones de délares.

% GERCHUNOFF y LLACH. Op. Cit. Epilogo, el dinero tes privatizaciones permitié un acuerdo con los
acreedores externos via el plan Brady.
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pulso telefénico se ajustaria de acuerdo al indeerecios al consumidor (IPC), éste
siempre expresado en moneda local.

Sin embargo, al momento de la transferencia, lggesas desconfiaron del impacto
futuro del tipo de cambio en el costo de las engwensiderando una economia tan
volatil e impredecible como la argentina; Por elfdtonces, solicitaron una modificacion de
esa clausula. La logica mas elemental indica qagescion debia ser denegada porque las
empresas habian sido parte de la elaboracion ddiégos y porque la tasa de ganancia,
aun en Argentina, estaba mas que garantizada. &datto, las concesionarias no
recibieron ninguna objecion y la comision privatiaea les otorgd un nuevo tipo de célculo
de tarifas a medida de las adjudicatarias. En atéeke usaria una formula combinada que
tomara el IPC y la paridad del peso con el dolas empresarios no querian repetir la
hiperinflacién de 1990 y la posible devaluacion peso. Resulta evidente que intuian al
dedillo las peripecias de la economia argentina atidsde la habitual maximizacion de la
ganancia. En realidad, no se puede sefalar la édaqie beneficios inserta en la misma
l6gica del capitalismo, lo que se resalta es labseovancia de las condiciones de
explotacion. Atar las tarifas a cualquier monedaagxera por la misma razon que aducen
las adjudicatarias, en una economia inestable yemle a la devaluacion constaffte
conlleva el riesgo alto de terminar pagando tardasprimer mundo con ingresos de
tercerd®’. De hecho, las tarifas se dispararon y el usuarininé pagando mucho mas que

con ENTEL, aun reconociendo que las prestaciongsraten’®?

10 RAPOPORT, Op. Cit. Cap. 8.

191 RAPOPORT, Mario. Op. Cit. Cap. 8.11.

102 a l6gica de las tarifas es inescrutable, si bisncostos para el usuario subieron en ese momainadio

de este trabajo (2010) las tarifas estan congeldelsde hace mas de 15 afios y mas aun si se cooopaeh
peso actual muy depreciado con relacién al ddlas distintos gobiernos han dilatado el tratamiedgo
tarifas y las empresas, si bien han presentadgsejas, no han presionado en exceso por un reajiaste
nuevas tecnologias celulares, de banda anchatgldggjamenazan en convertir a la linea fija enpieza de
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A pesar de todo, aun quedaba un obstaculo formaaley de convertibilidad
establecia taxativamente que estaba prohibido wiealgumento periédico de precits
Sin embargo esto se resolvid, como de costumbreuooartilugio legal que permitiera
sortear el inconveniente y dejara conforme a lastptarias. En esa direccion se sancioné
el decreto 2585/91 que expresaba que a partireleemento el valor del pulso telefénico
se cotizaria en doélares estadounidenses, estmsglemndo los valores de una economia
estabilizada que no era desde luego el caso dgéatana. Que un servicio local se tarife
en relacion a la moneda de origen de la compa@&giaria o cualquier otra moneda es de
por si una condicion dificil de sostener, pero mas cuando ademas se fijaban reajustes
periodicos considerando indices extranjeros. Coeay & partir de ese decreto el pulso
telefénico local de Argentina se calculaba en iéfaal délar y ademas se ajustaba segun
el indice del consumidor de EEUU, que tenia un&e@n doble anual dividida en forma
semestral, tomando los meses de abril y octubre.

Dentro de las especificaciones planteadas pordasliaatarias y que se reflejaron
en el citado decreto 2585, también se instrumentéamplejo y confuso mecanismo que
permitia reducir el costo de las llamadas inteoradies e interurbanas en detrimento de la
tarifa urbana que aumentaba de acuerdo a esasionés, y que obviamente se aplicaba
de acuerdo a la variacion de la demanda en unmsentido, este dispositivo utilizaba una
forma estacional en la cual las compafiias estimis@pocas de mayor consumo para
subir o bajar tarifas siempre manteniendo el doyilientre servicio?* Por caso, subfan

las internacionales e interurbanas en fechas edpedpascuas, navidades, etc.) donde el

museo Yy las empresas son concientes de ello akotvac su desarrollo en otros servicios, estostsi m
onerosos con relacion a la telefonia fija.

193 GERCHUNOFF y LLACH. Op. Cit. Epilogo.

104 Esta clausula permiti6 en 1997 aplicar un ajuktmddo rebalanceo telefénico, que se analizara as
adelante.

67



uso de esos servicios estadisticamente siemprengairoen una pequefa rebaja en las
locales o0 a la inversa en momentos de menor dem&stia en si podria asumirse como
una estrategia comercial pero en realidad era umaiofora dudosa porque no se
especificaban con claridad cuales eran las vaggidea calcular los costos para el usuario.

Todas estas interpretaciones, que como dijimosivéni la ley de convertibilid&8,
se insertaron en una posicion juridea generisque lo que buscaba era no entrar en
conflicto con la ley marco del menemismo y aseglaagganancia de las telefonicas al no
depender de la paridad cambiaria en forma taxafivala practica era utilizar indices de
precios que no tenian relacién con los costosseales| pais, maniobra que se repitié con
variaciones en casi todas las privatizaciones ianésry posteriores. Resulta por demas
elocuente que las empresas extranjeras que operamgentina, reclaman y reclamaron
siempre lo que llaman “seguridad juridica” que erpspia interpretacion no es otra cosa
gue respetar las leyes que las favorecen y haseraraiso a aquellas que intentan ponerles
limites.

Desde luego seria ingenuo cargar el tintero soltaeroracidad insaciable de las
empresas; Sino que habria que hacer hincapié epakadizos demasiado laxos de la
justicia y sus interpretaciones; En la actitud clamipnte del congreso y sus comisiones
fiscalizadoras que no controf8fy en un discurso social excesivamente lineal due s

embargo fue asumido sin ambages por quienes acehimilagro privatizador?”.

195 RAPOPORT, Mario. Historia econémica, politica yisb de la argentina (1880-2003). Emecé. Bs. As.
2007. cap. 8.11.

1% RAPOPORT, Mario. Op. Cit. Cap. 8.11.

197 GERCHUNOFF y LLACH. Op. Cit. Epilogo.

68



Lo que resulta indudable es que estas negociacipeegsanentes por atras del

mercado les garantizaron a Telefénica y Telecarastale ganancia muy superiores de las

gue obtenian las empresas del medio, y en esos @itosentajes de utilidades que

sobrepasaban ampliamente a las empresas telef@@casos paises. Telefonica duplico

las ganancias de su casa matriz y Telecom lasctjpsiempre en relacion a su pais de

origen. Esto se aprecia con claridad en el cuagecsggue.

MARGENES DE RENTABILIDAD 1991

COMPARADA 1996
EMPRESA PAIS

Nippon Telegraph Japoén

AT&T EEUU
Deutsche Telecom Alemania
France Telecom Francia
British Telecommunications Gran Bretafa
Telecom lItalia Italia

GTE Corporation EEUU

Bell South EEUU

MCI Corp. EEUU
Telefénica de Espafa Espafa
Telecom Argentina SA Argentina
Telefénica de Argentina SA Argentina

* Fuente FLACSO, Area de Economia vy
Tecnologia.

PROMEDIO

2,43%
4,70%
3,64%
3,89%
13,02%
3,82%
10,03%
10,86%
5,55%
8,06%

13,43%
15,50%

Que las ganancias fueron superiores a la media goda cabe, pero resulta aun

mas elocuente si comparamos los porcentajes deladiéls netas entre las empresas

mencionadas y las adjudicatarias locales. Asi veques el

promedio de las empresas

internacionales de punta ronda el 5,44 % de gaaaporcentaje razonable en compafias
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de este volumen y que representa la media delnast&mpero, lejos de eso las
licenciatarias argentinas tuvieron en el mismo m@mwim analizado un margen de
rentabilidad promedio del 14,61 %, cifra sorpreridey a todas luces envidiable
considerando que los primeros afos fueron de iidrefsierte buscando compensar el
atraso tecnolégico de la ENTEL; O al menos esodseia al negociar concesiones sin
competencia o tarifas a futuro.

Las ganancias astronomicas, al menos en lo quglasréel capitalismo se entiende
por razonable, permitieron recuperar en un lapsy breve el capital invertido en la
compra y modernizacion de la antigua compaifiaatstattre 1991 y 1999 se calcula que
las utilidades de ambas prestatarias alcanzarowtkble cifra de casi 6000 millones de
délares segln propios balances de las prestatirisisse considera que pusieron una cifra
de 1000 millones de ddlares para hacerse conctoga y que cada firma controlaba el
60%; nos da un numero de alrededor de 3400 milldeeddlares de ganancia. Tomando
cifras globales en poco mas de cuatro afios lasireinicial se habia recuperado por
completo, aun reconociendo que la renovacion tégia fue considerable y el servicio
indudablemente mejord; Lo indudable fue que larnsidga real resultd muy inferior al nivel
de rentabilidad extraordinaria alcanzado. Por t#do y esto también hay que decirlo, el
servicio en esos primeros afios fue superior sios®tlos pardmetros antiguos de la
ENTEL pero estuvo lejos de ser la empresa de pguoe&a se presentaba como logro
instantaneo tras el traspaso.

Los aliados locales también pudieron festejar sgsbes ganancias. Por caso una
de las empresas patrticipantes Sociedad Comercial del Plata la sazon propiedad del

grupo Soldati se capitalizd6 a una tasa anual pramgel 80%. De la misma manera el

1% para consultar, véanse las paginas Web de Tetefgrifelecom.

70



grupo Pérez Companc, uno de los consorcios lobbystes activos del periodo menemista
y que en el caso ENTEL participé en ambos grupoasdjiedicacion sumo utilidades por al

menos 1200 millones de délares en los balancesipwsss a la privatizacidf¥.

Otro aspecto central del proceso fue el celo dfip@ evitar que las empresas
compitieran entre elld¥, el argumento que se esgrimia consistia en reeonet
extraordinario esfuerzo que habian realizado lagresas adjudicadas al adquirir ENTEL
considerada una pesada carga para el estado. fl e ello y reconociendo las
dificultades, el pliego garantizaba la exclusivigenl zona hasta que las inversiones dieran
su resultado y se hubiera solidificado el mercad@ pa competenci&. Resulta dificil
aceptar un argumento en ese sentido, maxime emauitinales formadas en la esencia del
capitalismo que las obliga a la competencia cotstaomo para solicitar para si un cuasi
monopolio. En todo caso, aunque se concediera uodpede gracia destinado a conocer
en profundidad el mercado argentino; En la pracgta se interpretd como una concesién
sine die donde se aval6 siempre la concentracion del dapitan virtual oligopolio
mantenido a rajatabla hasta que se hizo insostgribbre todo cuando la estrella politica
de Menem comenz6 a declinar y con ella los consegtie habian alimentado la década
anteriof*2

Que las ganancias de las adjudicatarias fuerongumasnteresantes, ninguna duda
cabe y que conocian en profundidad la realidadadedlecomunicaciones en Argentina,

tampoco; Sin embargo la cuestién de la libre coemma que era una de las condiciones

199 SEOANE, MariaEl saqueo de la Argentin&udamericana. Bs. As., 2003.
10RAPOPORT, Op. Cit. Cap. 8.

11 Articulo 10 y 11 del 731/89.

112 GERCHUNOFF y LLACH. Op. Cit. Epilogo.
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mas favorables que se esperaba de la privatizdwgsiempre soslayada. La decision de
mantener la exclusividad, expresada en el pliegbades y condiciones previo, se sostuvo
sin cambios amparada por el accionar de la suliagierele comunicaciones que estaba a
cargo de German Kammerath desde 198lgar al que habia llegado por designacién de
Domingo Cavallo.

Esta situacion era usufructuada por dos actogienaes (Telecom en el norte y
Telefonica en el sur) y dos secundarios (CTI emtgrior y Movicom — BellSouth en
capital y alrededores), que presionaron siempra fae la situacion no se modificara y
ademas no se introdujera ninguna competencia adicioomo la apertura de licencias a
otras empresas diferentes que se podria haber liecteola consolidacion financiera y
operativa que exhibieron las adjudicatarias en paoeses, situacion que nunca se dio y
gue sin embargo si estaba prevista en el pliego.

Lejos de ello, hacia 1997, el mercado debia iniciaa lenta apertura con la
incorporacién de otras prestatarias y la prestad@nuevos servicid¥'. Se habia acordado
previamente desde la Subsecretaria de Comunicacijonéo con las adjudicatarias una
incorporacion de nuevos actores en forma graduablgmente en algunos servicios
acotados; De este modo, la primera etapa concafrsieggmento de larga distancia por el
cual mostraban interés desde mucho antes variaesasplocales y extranjeras. Ante este

panorama, la ampliacion del mercado sonaba convitalie por lo que ese afo se aprobd

13| os Kammerath tenfan una histérica relacién cerMenem desde muchos afios atras (ambas familias son
riojanas); German que fue uno de los nifios mimatbsgobierno habia iniciado su carrera politicaleen
UCEDE de la mano de Alsogaray. En esos afios feenaltdo en distintos cargos publicos donde coseché
denuncias y escandalos en cantidad y tras una riogtexarrera llegé a ser vicegobernador de Cérdoina

solo 37 afos.

14 \www.telefonica.com.ay www.telecom.com.ar
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lo que se conocié6 como el “rebalanceo teleférfito’eufemismo que implicaba un
aumento de tarifas desembozado para permitirleslefohica y Telecom un ingreso extra
para enfrentar la competencia inminente.

El rebalanceo en realidad consistio en reducirostac de las llamadas de larga
distancia y encarecer las urbanas. El argumentquezdas ciudades del interior se verian
beneficiadas con esa disminucion ya que se de@alqcosto elevado perjudicaba mas a
los pueblos de la Argentina profunda que a los nissiade Buenos Aires y Capital.
Empero, la estrategia apuntaba a depreciar laaofdet larga distancia lo que podria
desanimar a mas de un futuro competidor y, en el pe los casos competir en un
segmento no demasiado rentable desde antes; Perm® twalo se mantenia cautivo al
usuario urbano que no podia elegir la empresa gugustara mas y con un nuevo
incremento tarifario que permitia asegurar a lapresas prestatarias y por un tiempo extra
ganancias siderales. El nuevo esquema de factaragidentaba las tarifas urbanas con un
descuento en las llamadas interurbanas e intemale® que desde luego era inferior en el
balance de uso al costo de las urbanas. A partiresee momento, el minuto de
comunicacion se incrementé en un 57% promediogfess el costo del abono en un 40%;
Junto a ello se eliminaron algunas exenciones iargsr (como tarifas especiales para
jubilados) y se redujeron la cantidad de pulsose$ibque se incluian en el abono. La
contraparte fue rebajar poco mas del 80% en lasalias interurbanas y algo menos del
70% en las internacionales. Aun cuando muchos pudieaber aprovechado esto, en la
década del 90 mas del 85% del total de llamadasuefedas en el pais eran comunicaciones

urbanas que fueron las afectadas por el aumentmstar que a todos se les incremento el

115 Este se reglamenté a partir del decreto 92/9Tdeoede ese afio, firmado por el presidente, qablesia
una nueva estructura de tarifas del SBT (serviégido telefonico)
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abono por lo que, salvo un gran consumo que ntaemedia, la reduccion quedaba licuada
con facilidad.

Por esos afios, ya se cuestionaba con alguna nu#sia operatoria de empresas
provenientes del primer mundo capitalista que garoligopolios y se amparaban en
cualquier argucia, licita 0 no, para no competiigeraldad de condiciones con diferentes
actores del rubrd®. En esa direccion y tras el rebalanceo, en variasincias se recibieron
favorablemente planteos judiciales remarcando dugoleierno defendia a las empresas
prestatarias por sobre los usuarios. Varias de psssentaciones escalaron instancias
judiciales hasta desembocar en la Corte Suprem@dedelreclamo quedd desestimado; En
mayo de 1998 la corte declard que el rebalancetegah y cerré todo reclamo al respecto
para el futuro. Si bien los criterios de la justicio son absolutos, resulta llamativo la
postura de la Corte teniendo en cuenta que todasdtancias previas habian dado positivo
para los denunciantes incluido algun tibio aval la& comisiones parlamentarias de
comunicaciones Yy privatizaciones que eran el eateahtralor desde el comienzo. Para
abonar aun mas la teoria de la connivencia hubpago millonario en dolares previo a la
sentencia efectuado por Telefénica de ArgentirBaalco Republicd’ El dinero era para
cubrir un asesoramiento en comunicaciones y pagatwefr un estudio del mercado
argentino en ese rubf8. El depésito resulta sumamente extrafio consideran el
estudio era innecesario, o cuanto menos tardicsaaatiura del proceso y el Banco

Republica no contaba con ningun antecedente enultoria y menos en el area de

11 GERCHUNOFF y LLACH. Op. Cit

17 Raul Moneta era el duefio del banco; personajergusit6 toda la época de Menem, habia surgidmde u
financiera y mesa de dinero que fue ascendida eoban 1979 vinculado a la dictadura. En los 90€fue
organismo financiero preferido de los negociosgiddlierno y canaliz6 muchos de los flujos de dirggre no
tenian destino claro.

M8 E| articulo 18 del 731/89 habilitaba esta podilaiti.
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comunicaciones. El mismo Banco Central expresodsidas por la operacion aunque no
investigd a fondo y el tema se perdi6 con el tiefrpo

El tema no era menor y desnudaba la intrincadaleectlaciones entre los actores,
el Banco Republica se habia asociado con el Ckiean1992 formando el CEl a la sazon
uno de los propietarios de Telefonica. EI mismab@itk le prestd al Republica el dinero
para comprar el 10 % y constituir el CEI; A camib banco entregd acciones de
Telefonica y Telecom como garantia. Una vez candbttel CEIl, éste se capitalizaria con
el apoyo del Banco Mercantil y unas misteriosasresgsoff Shoreradicadas en las Islas
Virgenes. En el momento del rebalanceo, Raul Moceté&olaba un holding de empresas
asociadas al Citibank y fue el principal lobbysteesta misteriosa operacion.

Lo cierto es que la coincidencia de fechas tampgytmla. A saber: la corte ratifico
el rebalanceo en mayo de 1998 y en junio se prodlpago de Telefénica de algo asi
como 6 millones de ddlares en los conceptos meadas Al mes siguiente Telecom
deposita un millén y medio de ddlares en el Fedgaak sin destino aparente. Esta entidad
a la sazon pertenecia a Moneta y era también umobafi Shore La comision
parlamentaria que investigé esta y otras maniotessubrio ademas que un juez de la
corte, Enrique Petracchi, habia recibido 580.0Ggelel Federal Bank en julio sin poder
precisar el motiviF°. El juez negd la acusacion y recordé que su vabdehsido negativo al
rebalanced?* Finalmente, en marzo de 2001, la oficina antigmi@n denuncié a
Telefonica de Argentina por estos pagos no debidgemexplicados sugiriendo que fueron

destinados a sobornos. Huelga decir que a esa altunenemismo era solo un recuerdo y

119 Javier Gonzéalez Fraga habia sido en dos periodssdente del BCRA y provenia del Banco Republica
donde fue director desde su fundacién.

120 |nforme de la Comisién Investigadora sobre HedHloios vinculados al Lavado de Dinero. Congreso d
la Nacién, 2001.

121 SEOANE, MariaEl saqueo de la Argentin&udamericana. Bs. As., 2003.
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la posibilidad de probar esos hechos una quimanrdg tpor el tiempo transcurrido como
por la composicion de la corte que permaneciaeraite desde la ampliacion de su
namero de cinco a nueve miembros.

Tras el traspaso efectivo de la ENTEL, el mercadocdmunicaciones lejos de

22 Un muy pequefio grupo de

ampliarse tendi6 a una concentracion econémicacapia
empresas tomoé control sobre casi todas las areaspitgacion. La razon fue la laxitud del
proceso previo en cuanto a las normas de explotatidante el periodo de exclusion y
sobre todo las fusiones y compras de empresascybanmente después de 1997. De
hecho, a partir de esa fecha el mercado se amgpta@yriamente con la incorporacion de
otros servicios tecnologicos (cable, Internet, Idatéetc.) y los que concentraron esos
servicios fueron Telefénica, Multicanal y Telecomreenor proporcioh?®

Telefénica y Telecom concentraron la mayor partdeegmentos de explotacion,
esto es el servicio local y de larga distancia taasansmision de datos y la telefonia
movil que comenzaba en ese momento un inusual gespBesde lo técnico en todas esas
areas se puede ofrecer servicio basico (SBT) lcagogaba la idea que intentaba promover
la competencia entre mas actores. Muy lejos delesajrupos operadores concentraron
toda la explotacion mencionada con un desarrolitrado en el sistema de cable, satelital
e Internet que se prefiguraba como el gran negoéiduro, lo que desde luego se concretd
largamente.

Lo destacable en todo caso, considerando esteadpardmo todo lo anterior, fue la

total inaccion del estado. Incluso ni siquiera géig invocar la ley del consumidor vigente

122 GERCHUNOFF y LLACH. Op. Cit.

123 Tan clara era la intencién de evitar la competengile incluso en 1998, el subsecretario de
comunicaciones German Kammerath prorrogé por dos afas la exclusividad de las concesionarias. Esta
decision se tomé también por un decreto de lageasia.
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gue era del afio 1980 ya que los pliegos y el regiiaonde explotacion mencionaban como
agente de contralor a los entes creatbfiocy que miraron continuamente para otro lado
aungue en realidad no miraron para ningun ladaenéinento de terminar esta tésis (2010)
se estaba reglamentando una nueva ley de deferisacodsumidor que incluia
taxativamente el apartado de los servicios publiea®emas del accionar de los entes
especificos, o que demuestra la intencion desl@gicon relacion a esos items tan
sensibles.

Durante el transcurso del periodo de exclusividad aplicaron todos los
mecanismos legales y no tanto buscando evitar déquier manera que hubiera
competencia entre las operaddfasMas aun se favorecio la concentracién de cagitad
segmento de comunicaciones protegiendo y favorégiean forma continua a los dos
actores principales ya existentes (Telecom y Tele&) y dos secundarios (CTI (hoy
CLARO) en el interior y MOVICOM (hoy MOVISTAR) enapital y Bs. As), orientados a
la telefonia movil que empezaba una expansion demidable como inesperada en ese
entonces. Esta situacion estaba constituyendoigapalio de hecho con anuencia tacita
del estado, encargadopriori y principal de controlar y regular el servicio gsde luego
evitar y sancionar estas practicas comercialegaesl.

Hacia fines de los '90 el ciclo del menemismo estabncluyendd® y con el se
suponia finalizarian muchas de esas maniobras;dousrenos esa fue la bandera de los
principales opositores y candidatos a la sucediinesa linea, al asumir la Alianza en
1999, se prometid una total liberacion del merctaefonico; Sin embargo la mentada

“desregulacion” solo reprodujo los mecanismos yplémentadas por el menemismo

124 GERCHUNOFF y LLACH. Op. Cit.
125 RAPOPORT, Op. Cit. Cap. 8.
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favoreciendo nuevamente a los mismos actores.€f® cjue se otorgaron nuevas licencias
como establecian las condiciones originales, pedast apuntaron el sector corporativo y
operaron en las areas de mayor densidad pobladonde se concentra la franja etarea de
mayor poder adquisitivo y se asientan las empresas grandes, |0 que garantizaba
ganancias rapidas tal cual habia sucedido otror&@ etefénica y Telecom.

Por ese entonces, el secretario de comunicacigoterno de De la Rua, Henoch
Aguiar impulsaba la desregulacion total que inclai@ompetencia sin restricciones para
todos los operadores que quisieran ingresar regpetéa condicion de ser empresas
experimentadas, reconocidas en el rubro y finaagiente solventes. Lejos de ello, las
disputas internas dentro del gabinete en relacidmercado de telecomunicaciones
pusieron a la secretaria al comando de NicolasoGalbr ese entonces ministro de
Infraestructura y hombre muy cercano al presidgntgue estaba en contra de la
desregulacion. El ministro descreia de la apertotal y esgrimia la necesidad, sin
demasiados argumentos, de una liberacion prograsieai una década de la privatizacion.
Por otro lado empresas no menores como MCI, Brifislecom, NEXTEL y otras muy
reconocidas y experimentadas, querian participao si y presionaban al gobierno
aliancista para que avanzara en la apertura detaser prometian ademéas millonarias
inversiones en el supuesto que se les franquearmgetso lo que estimularia la
competencia y mejoraria ostensiblemente el servi@opresion de esas empresas obligd
gue hacia mediados de 2000, una comitiva realiaar&iaje a EEUU para enfrentar al
establishmengue exigia definiciones claras sobre las reglgaetgo, en éste y otros temas,
a instrumentar por un gobierno de coalicibn quaadda presentado como una alternativa
sélida en un comienzo pero en realidad mostrabacara demasiado dubitativa y con

muchas grietas desde su asuncion.
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El mayor obstaculo técnico se planted por el cagtdnterconexion que debian
pagar las empresas al utilizar las redes ya im#aleen ese aspecto Telefénica y Telecom
pedian un precio muy elevado (2,15 centavos el tminuel ministro Gallo planteaba algo
mas de la mitad (1,3 centavos el minuto); Finaledatdelegacion que encabezaba el
presidente De la Rta modificé el costo final adeftavos por minuté®. El viaje no alejo
las dudas sino que por el contrario las profundiaé, interesadas desconfiaban de un
sistema que se modificaba s6lo por el humor déulosionarios. El corolario de la novela
se dio al regreso cuando las empresas interesadegaron amablemente a reunirse con el
titular de infraestructura que los habia convocpdm ultimar detalles. EI motivo de la
negativa era que no habia nada que negociar yreadedebia abrirse sin mas tal cual lo
establecia el decreto original que habia dado @g@roceso. Por otro lado, agregaban, ya
se estaba en condiciones Optimas y que la dilagdebia so6lo a la presion escandalosa de
las prestatarias operantes. En ese devenir, yal erercano 2000, la Comision de
Seguimientd?’avalé la propuesta del ejecutivo y dio via libredatreto que firmaria el
presidente tomando en cuenta las recomendacionesecketario de telecomunicaciones
gue le habia ganado la pulseada politica al mini&allo. Aunque la expectativa era
obtener un dictamen Unico dentro de la comisiégureds argumentos en contra de
diputados peronist&, por esa época opositores, impidieron la intendié ejecutivo que

buscaba cubrirse contra futuras acciones judicilesodas maneras, la reglamentacion de

126 SEOANE, Maria. Op. Cit.

127 Esta era una comision bicameral que debia auelitavance de las privatizaciones y el accionarade |
empresas; durante afios solo tuvo un papel deconatbon el decaer del gobierno menemista mostndnalg
protagonismo y mas aun con la gestion De la RuaigDal manera, sus miembros no fueron siempre los
mismos y hacia fin del siglo pasado el procesordatizaciones estaba mas que cuestionado lo gligabha

a involucrarse mas seriamente, aun cuando lasamores no fueran tan firmes en esa direccion.

128 | as objeciones eran sobre el papel que les calda eooperativas telefénicas y sobre el impacio de
servicio en areas poco rentables. Huelga decir epas consideraciones nunca se tuvieron en cuenta al
momento de traspasar ENTEL y eran solo “chicanagd pebilitar el gobierno de la Alianza.
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esa desregulacion que debia darse a partir dembréedemoré mas de lo previsto. El
gobierno no pudo avanzar totalmente en su idednatigle liberacion progresiva y la

enorme expansion tecnoldgica que conllevaron lavasitecnologias, fundamentalmente
Internet y la telefonia movil, terminaron abrienglomercado de hecho, mas alla de las
regulacione¥®.

La apostilla final de la historia y que revela emte el cariz del proceso de traspaso
de ENTEL tiene que ver con el destino de la intetm@. En el 2002 la ingeniera
Alsogaray sumaba casi una veintena de causas; Yariaade ellas por administracion
fraudulenta y malversacion de fondos publicos deragl tiempo que comandd la
privatizacion de marras. Una de las causas masiesites se referia a un sobrepago de
ENTEL a uno de sus proveedores: Pecom-Nec. Conte gal proceso de vaciamiento se
elevo la deuda con esa contratista y aprovechangedificacion de ddélares a australes que
se realiz6 previamente, la ecuacién determiné qeeorR-Nec cobrara 11 millones de
dolares extra. El peritaje interno realizado en22@6terminé que la cifra efectivamente
sobrepagada era de 36 millones de dolares. Pecamedenocié el hecho y devolvié los
11 millones iniciales, aunque nunca se especifiné gasé con los 25 millones de
diferencia que estableci6 la pesquisa interna.dbmgjados de Alsogaray adujeron que la
diferencia se debid a un error contable de losipsopmpleados de ENTEL y se sald6 con
la devolucién del dinero por parte de Pecom-Neccéasa no pudo probar cual era la
diferencia real, en parte porque mucha de la dootanign referida a la privatizacion era
escasa y con faltantes, y finalmente se cerré Enienposibilidad de avanzar en ese
sentido. De todas maneras, los cuerpos de esa sausgregaron a otras referidas a

enriguecimiento ilicito ante la sospecha que ekminy las propiedades sin adecuada

129\sww.mecon.gov.ar
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justificacidbn podian provenir del accionar al feentle la intervencion de ENTEL.
Finalmente, la justicia pudo probar el enriqueciitoe aunque no pudo determinar
fehacientemente el origen de los fondos en cuesfitsogaray fue condenada a prision
efectiva y se remataron propiedades hasta cubritogito que fij6 la sentencii. En el
fallo se dej6 constancia que parte de ese dinerb hahido tenia que provenir
necesariamente de su labor como interventora &mndwvite lo elevado de las cifras que se

manejaron en esa privatizacion.

130 RAPOPORT, Op. Cit. Cap. 8.

81



CONSIDERACIONES FINALES

Resulta al fin evidente que el proceso de prigatém de las empresas publicas se
habia originado en un caldo de cultivo altament@rzble para que éste se concretara,
Todo el escenario habia caido en una fuerte desidweestatal, muy cercana a la desidia
en mas de un caso, que habia llevado a los sesvixiblicos a una posicion de poca
eficiencia y escasa modernizacion técnica que imath duda en la poca calidad de los
servicios que prestaban. Ese aspecto, que es inléudaedecia a una légica retorcida que
se apoyaba en un elemento central: El desfinanerdmicrénico del aparato estatal. El
mecanismo se apoyaba en un juego perverso de rgergjee se muerde la cola; Asi las
cosas el estado dejaba librado a su suerte a laesas publicas hasta que su situacion se
hacia insostenible; Llegado ese punto, el gobidmturno se veia obligado a socorrerlas e
inyectar fondos en abundancia que solo servian pastener estructuras enormes e
improductivas que se repetian ciclicamente hastaris siguiente. En ese devenir,
guedaba para mejores tiempos el poder diagramaplam de inversion sostenible y
perdurable en el tiempo lo que hubiera mejoradpréstacion basica necesaria y que
ademas forma parte del esquema de cualquier enimientb que intente sostenerse en
forma medianamente sustentable. Desde luego, astdle nunca se consideraba al contar
con la generosa e inagotable billetera del estadte proceso cronico llegaria a su cuello
de botella a fines de los '70 y durante la décageldod '80 donde el sistema se haria
insostenible, al menos en los términos previodaldessembocar en el desguace vertiginoso
del estado durante el menemismo y que se justpigzisamente en la necesidad de
terminar con ese estado sobredimensionado e inaitdegly por contrapartida ineficiente

gue intenté reflejar en una pequefa parte relatahtlaspaso de la vieja ENTEL.
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Uno de los aspectos que presentaba mas limitacien@sel papel que les
correspondié a los propios empleados y a la estiactindical que los representaba, alli
hubo un comportamiento en la misma sintonia deddgcd de funcionamiento publico
dificil de precisar y mas dificultoso de neutraljzgue acompafnd y sostuvo el deterioro de
las empresas publicas en un devenir de decademeisadp se advirtio con crudeza cuando
el traspaso resultd irreversible. Insertos en ésandca no pudieron, no quisieron o no
fueron capaces de procesar, y por ende no pudasteertir la gravedad del proceso que
tuvo una velocidad y alcance que sorprendid a lospips empleados y sus
representaciones organicas. Los trabajadores deEENTSus sindicatos, impregnados de
una anomia que habian construido por décadas nonfueapaces de vislumbrar el
inevitable futuro y cuando intentaron resistirhetacan privatizador los arrastro sin piedad.
A ellos y a sus representaciones gremiales les leatgsponsabilidad minima de no haber
protegido las empresas publicas y su propia fueeterabajo, y no haber intentado
concientizar a la sociedad sobre el valor de furesandelegables del Estado del cual eran
parte. De cualquier modo, eran a la postre un& pirtia sociedad argentina y quizas esta
sea una de las razones de peso para desentraitanpideja madeja de apoyo de grandes
sectores de esa misma sociedad. Y aunque hayarsiditusion fugaz, lo concreto fue que
en esos primeros afios de la década del '90 el mabide Menem habia mejorado la
imagen del Estado a caballo de las primeras praeitbnes. Paradojicamente las mas
cuestionadas por la endeblez juridica de los maregsilatorios y por la inusual
conformacion de monopolios privados a los que sangao rentas extraordinarias entre
muchos otros beneficios colaterales; Por contrejzael gobierno se habia liberado de
empresas deficitarias cronicas y las habia mutadgrandes contribuyentes; Asi también

habian ingresado al tesoro varios miles de millateesiolares en efectivo o por canje de

83



deuda que descomprimieron por un tiempo la estrefibeal y mejoraron la situacion de
los bonos en el exterior, y el traspaso introduja modernidad tecnolégica, sobre todo en
las telefonicas, que las empresas publicas noast i condiciones de proporcionar. Que
esa fiebre privatizadora estuviera marcada poesxahfianza, las urgencias del fisco, la
corrupcion endémica, la descomposicion del sistgadidario y representativo y la
hipoteca de recursos a perpetuidad no parecierportarle a vastos sectores de la sociedad
gue de hecho acompafaron con la fe y el fanatisentosl conversos. Todos ellos no
supieron o no pudieron ver que el porvenir de gllde las generaciones subsiguientes se

les escapaba por una linea telefénica que enwebfdiaria siempre ocupado.
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ANEXOS.

ANEXO 1: DECRETOS REGLAMENTARIOS.

DECRETO QUE PERMITE LA PRIVATIZACION DE ENTEL (SEREMBRE
12 DE 1989) Decreto N° 731/89
VISTO lo prescripto en la Ley N° 23.696 vy,

CONSIDERANDO:

Que resulta necesario dictar las normas reglamastaxr que se ajustara la

privatizacion de ENTEL, dispuesta expresamentd Adnexo | de la mencionada Ley.

Que el potencial crecimiento de los servicios dectanunicaciones requiere el
ajuste de las leyes y reglamentos destinados auzsrcau prestacion y adecuarlas a la
decision adoptada por el PODER LEGISLATIVO NACIONAmotivo por el cual es
necesario excluir ciertas disposiciones del Dectetg N° 19.798/72, en uso de las
atribuciones otorgadas al PODER EJECUTIVO NACIONgdr el articulo 10 de la Ley
namero 23.696.

Que el Gobierno Nacional tiene por objetivo desnpotivar y desregular el

servicio de telecomunicaciones para hacerlo mégeefe en beneficio de los usuarios.

Que a fin de dar transparencia a la privatizacionEMNTEL, ésta se realizara a

través de un concurso publico internacional.

Que el otorgamiento de licencias implicara la agimpor la licenciataria de ciertas

obligaciones en cuanto a la calidad y los servigi@gsimos que debera prestar.
Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA DECRETA:

ARTICULO 1°.- PRIVATIZACION DE ENTEL.
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EL MINISTERIO DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS eleva@ PODER
EJECUTIVO NACIONAL para su aprobacion los Pliegos Bases y Condiciones
Generales y Particulares para la privatizacion deEMPRESA NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES (ENTEL); antes del 10 de Dicieralde 1989, los pliegos se
confeccionaran respetando las pautas establecidasste decreto y seran puestos a
consideracion del nombrado Ministerio por la inggreion de ENTEL antes del 29 de
Noviembre de 1989.

ARTICULO 2°.- DIVISION EN AREAS DE LA RED TELEFONIg.

La privatizacion de los servicios béasicos telefénicle la red urbana se llevara a
cabo sobre la base de la adjudicacion de TRESréasaue se definirdn en el Pliego de
Bases y Condiciones del Concurso Publico a reakzaigue emprenderan todo el territorio
nacional. Dicho pliego preveré la presentacion féet@as que comprendan una o mas areas

pudiéndose adjudicar inclusive todas al mismo otersegun el resultado del Concurso.

La definicion del concepto "servicio basico teleédi sera provista en el pliego de
Bases y Condiciones del Concurso publico a reakzaticho pliego establecera también
todo lo concerniente a la explotacion de los s@sique operaran las redes interurbanas e

internacional y las modalidades necesarias pdtmelonamiento de esos servicios.

ARTICULO 3°- INCORPORACION DE EMPRESAS PRIVADAS
PRESTATARIAS DE SERVICIOS TELEFONICOS.

EL MINISTERIO DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS dictarkps actos
necesarios para facilitar la participacion en ahpelefénico que aprueba este decreto, de

las empresas privadas que actualmente prestegissriglefonicos basicos.

ARTICULO 4 °.- SOCIEDADES COOPERATIVAS.

Las sociedades cooperativas que actualmente prestavicios telefonicos
mantendran sus derechos sin perjuicio de su eudepauticipacion en el capital de la

licenciataria a quien se le adjudique la region cureesponda a su ubicacion geogréfica.
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ARTICULO 5°.- EXCLUSION DE NORMAS.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 10 de la Ney3.696 la desregulacion del
servicio telefonico implica la exclusion de laspdisiciones contenidas en los articulos 4°,
inciso a) y b), 14, 28, 29, 37, 59, 67,128, 129,131, 132, 141 y 142 del Decreto Ley N°
19.798/72. Esta exclusién tendra efectos a pasdirlad fecha en que se inicien las
operaciones por parte de las empresas licencstdedos servicios telefonicos basicos o
del comienzo de las actividades de los servicios sgl prestaran bajo el régimen de

competencia conforme a los articulos 12 y 17 dedstreto.
ARTICULO 6°.- PASIVOS DE ENTEL.

A los fines de facilitar la privatizacion de ENTEE] PODER EJECUTIVO
NACIONAL decidira en oportunidad de aprobar losegbs respectivos y previa opinion
del MINISTERIO DE ECONOMIA, sobre la asuncién ds [uasivos de la empresa.

ARTICULO 7°.- REGIMEN LABORAL.

Las empresas adjudicatarias deberan respetar loge@ios Colectivos de Trabajo

vigentes al momento de la privatizacion de ENTEL.
ARTICULO 8°.- ADJUDICACION DE LAS LICENCIAS.

Las licencias se adjudicardn conforme al proceditniedel concurso publico
prescripto en el articulo 18, inciso 21 de la Ley28.696, a sociedades anénimas que
tengan por Unico objeto la prestacion de los sewi@ adjudicarse, constituidas o a
constituirse conforme a los articulos 163 a 307ladéey N° 19.550, a quienes se les
transferirdn los bienes del activo de ENTEL quecada caso se determinen, previa

valuacion efectuada de acuerdo al articulo 19 deyaN° 23.696.

Los pliegos de Bases y Condiciones Generales ycBares de los Concursos
Pulblicos para adjudicar las licencias de los smwibasicos seran aprobados antes del 31
de diciembre de 1989.
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Las adjudicaciones de las respectivas licencia$estuaran antes del 28 de junio de
1990.

ARTICULO 9°.- CAPITAL SOCIAL DE LA LICENCIATARIA.

El Capital social de la empresa a adjudicatariar&@sepresentado por acciones de
distinta categoria. El grupo operador conservaraocaninimo el CINCUENTA Y UNO
POR CIENTO (51%) de las acciones por derecho a detoiendo reservarse un porcentaje
de capital de hasta el DIEZ POR CIENTO (10%) pasaeimpleados de ENTEL que pasen
a desempefarse en la empresa adjudicataria culyeigzenion podra canalizarse a traves
del programa de propiedad participada previstmsmiticulos 21 y siguientes de la Ley N°
23.696. También debera reservarse en los casossjueorresponda, un CINCO POR
CIENTO (5%) del capital social, para las coopeesivaludidas en el articulo 4° del
presente decreto. El estatuto societario prevesdadecuada atencion al socio cooperativo
en aquellas cuestiones que se vinculen directanaéstvicio telefonico que él preste o al

area donde se encuentren dichas cooperativas.

Las acciones del grupo operador serdn nominativasitransferibles sin el
consentimiento de la autoridad de control, quierdroautorizar las respectivas
transferencias a grupos privados equivalentes dasés. El resto de las acciones sera al
portador.

ARTICULO 10°.- EXCLUSIVIDAD TEMPORAL DE LAS LICENCAS.

Los pliegos de Bases y Condiciones podran otorgasaadjudicatarias, como
méaximo, los primeros cinco (5) afios de exclusivigath prestar los servicios telefénicos

basicos en la region adjudicada.
ARTICULO 11. - REGIMEN DE COMPETENCIA.

Una vez vencido el plazo de exclusividad a favofadadjudicataria, la prestacion
total o parcial del servicio publico telefénico lzdsen un area o zona del territorio
nacional quedara en régimen de competencia alsieriamites de tiempo y en las mismas

condiciones del llamado inicial, sin perjuicio @geddecuada actualizacion de los aspectos
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técnicos y econdémicos originarios. En este casajquier interesado podra solicitar
licencias para el area o territorio de que se,tetecompetencia con la o las licenciatarias
gue presten servicio en ese momento. La autorigadpticacion deberéd expedirse en el
plazo maximo de noventa (90) dias.

ARTICULO 12. — Faclltase al MINISTERIO DE OBRAS YERVICIOS
PUBLICOS

A llamar a concurso publico para autorizar la fa&én de servicios basicos
especificos en areas o actividades en que existamamifiesta necesidad de mejorar la
actual prestacién. Estos concursos publicos podeinrealizados antes del llamado a
concurso publico para la privatizacion de ENTEL.

ARTICULO 13. — CONDICIONES DE LA EXCLUSIVIDAD DE LG
SERVICIOS BASICOS.

Los servicios basicos otorgados en exclusividagdgbestar abiertos al uso de los
prestadores de otros servicios no comprometidadicdra exclusividad, mediante el pago
de tarifas que controlard la autoridad de aplicgandientras dure el mencionado régimen.
Las empresas a las cuales se les asegure la gdddsen la prestacion de ciertos servicios
basicos en la zona asignada, deberan hacer cotepaiilbecnologia con la existente, para
gue exista una comunicacion interregional, sinasatlicionales para las deméas empresas

instaladas en otras regiones.
ARTICULO 14. — SISTEMA DE CONTABILIDAD.

Si las empresas que explotan servicios de telecioaiones sujetas al régimen de
exclusividad, compitieran en algun otro serviciorealizaran provision de materiales
mediante empresas vinculadas no podran subsidiaseltado de estas actividades con el
proveniente de la primera, a cuyo efecto no poddcbrar por esos servicios o provision

menos que sus costos reales.

ARTICULO 15. — OBLIGACIONES DE LAS EMPRESAS ADJUDKTARIAS.
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A las empresas que exploten servicios de telecaraciones dentro del régimen de
exclusividad, se les exigira un plan minimo de is@s a prestar asi como indices de
calidad y eficiencia minimos en la prestacion dehd$ servicios. Si no cumpliesen con
tales exigencias, salvo casos de fuerza mayor aelgidte justificados, la autoridad de
control dispondra automaticamente la apertura ded&n o del servicio a la competencia
de otros prestadores privados, pudiendo optar potener o no la reserva de exclusividad
para un nuevo prestador del servicio, sin perjuleida eventual caducidad de la licencia de
la adjudicataria original.

ARTICULO 16. — TARIFAS.

Los Pliegos de Bases y Condiciones definirdn elodeétde conformacion de las
tarifas que deberan ser justas y suficientes p#ragar los costos de una administracion
eficiente y proveer una utilidad razonable. La ddaml de aplicacion tendra a su cargo la
verificacion de las tarifas.

ARTICULO 17. — REGIMEN DE LOS SERVICIOS NO BASICOBos servicios
de valor agregado ampliados, de la informacionpreedimiento de datos, de telefonia
movil y todo otro servicio no considerado basicoetrPliego de Bases y Condiciones
Generales, asi como la provision de equipos tetesnaeran prestados o provistos en un
régimen de competencia abierta, sin exclusivideddavision en regiones.

Todos los nuevos servicios no incluidos en el cprcele servicios basicos se
regiran, en principio, por el régimen de compet@nekcluyéndose la aplicacion de las
normas mencionadas en el articulo 8 de este detastexcepciones a este principio seran
establecidas, en cada caso, por decreto del PODERWETIVO NACIONAL.

ARTICULO 18. - CONTRATACIONES.

La intervencion de ENTEL, previa autorizacion ddNVGTERIO DE OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS, podra contratar los servici@s asesores contables, técnicos,
legales y economicos, los servicios de consultdrasrnacionales, que considero

apropiados para asistir a esa intervencion en &papacion del concurso publico
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internacional, a través del cual se privatizara ENTEn ningln caso esas contrataciones
significaran erogacion para el TESORO DE LA NACION.

ARTICULO 19. - FACULTADES DEL MINISTERIO DE OBRAS Y
SERVICIOS.

Facultase al MINISTERIO DE OBRAS Y SERVICIOS PUBIOS a: a) dictar
todos los reglamentos actos administrativos y zaalitodas las tratativas que sean
necesarias para el adecuado cumplimiento del peesdecreto; b) proceder a la

preadjudicacion de las respectivas licencias.
La preadjudicacion sera dispuesta por el PODER BEJRZO NACIONAL.
ARTICULO 20. -

Comuniquese a la Comision Bicameral establecidalparticulo 14 de la Ley N°
23.696.

ARTICULO 21. -

Comuniquese, publiquese, dése a la DIRECCION NABIODEL REGISTRO

oficial y archivese.

Carlos Saul MENEM - José Roberto DROMI - Eduardo UZA - Néstor
RAPANELLI - Italo Argentino LUDER - Alberto JorgeRIACA

Decreto N° 731/89

DECRETO QUE APRUEBA EL PLIEGO DE BASES Y CONDICIOSE

Decreto 62/90
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Llamase a Concurso Publico Internacional con bpaea la privatizacion de la
prestacion del servicio publico de telecomunicaesonApruébase el Pliego de Bases y

Condiciones.
Bs. As., 5/1/90
B.O.: 12/1/90

VISTO la Ley N° 23.696 y el Decreto N° 731 del 1 sktiembre de 1989 y su

modificatorio, y
CONSIDERANDO:

Que atendiendo a la politica prioritaria del GabdéerNacional en materia de
participacion del capital privado, resulta procddemprobar el Pliego de Bases y
Condiciones para la privatizacion de la prestacidel servicio publico de

telecomunicaciones.

Que a fin de asegurar la transparencia en los girmgantos, la privatizacion de que

se trata deberd realizarse a través de un conpubtico internacional.

Que, asimismo, se considera conveniente disporerdaguposibles adjudicatarias

del Concurso estén eximidas del pago de algunosestps.

Que la presente medida se dicta en uso de lasictiies emergentes del articulo
86, inciso 1 de la Constitucion Nacional, de lascalos 11 y 15, inciso 9 de la Ley N.
23.696 y del articulo 59 de la Ley de Impuesto eloS (t.0. 1986).

Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA

DECRETA:
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Articulo 1°.- Llamase a Concurso Publico Internaalocon base, a partir del 8 de
enero de 1990 para la privatizacion de la prestacitel servicio publico de
telecomunicaciones, mediante la venta de accioadgsdsociedades andnimas creadas por
Decreto N°. 60/90 en los términos del Decreto 181 del 12 de setiembre de 1989 y su
modificatorio, conforme las pautas del Pliego ded3ay Condiciones que se aprueba por el

articulo siguiente.

Articulo 2°.- Apruébase el Pliego de Bases y Caadas que como Anexo | forma

parte integrante del presente decreto.

Articulo 3°.- Créase una Comision presidida paviglisterio de Obras y Servicios
Pulblicos e integrada por el Secretario de Comuiunas Yy el Interventor de la EMPRESA
NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES (ENTel) que tendraomo misién efectuar
una precalificacion de los interesados que aspineresentar oferta en el Concurso Publico

dispuesto por el articulo 1° del presente decreto.

Articulo 4°.- Créase una Comision presidida poMealistro de Obras y Servicios
Publicos e integrada por el Secretario de Comuiunas Yy el Interventor de la EMPRESA
NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES (ENTel) que tendraomo mision efectuar
una evaluacion de las ofertas que se presenteh @aneurso Publico dispuesto por el

articulo 1° del presente decreto.

Articulo 5°.- Apruébase el Convenio celebrado eatMdINISTERIOS DE OBRAS
Y SERVICIOS PUBLICOS y la COMPANIA ARGENTINA DE THEFONOS
SOCIEDAD ANONIMA, gue como Anexo |l forma parte @égrante del presente decreto.

Articulo 6°- Remitense las deudas de la EMPRESACIKONAL DE
TELECOMUNICACIONES (Entel) devengadas con organisnaficiales y las que
devengue Entel hasta la fecha en que se hagaveféetioma de posesion por parte de los

adjudicatarios del Concurso.
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Articulo 7°.- Autorizase la utilizacion del mecan de capitalizacion de deuda
publica externa argentina para el pago del predicianal previsto en el Pliego que se

aprueba por el presente decreto, en los térmiticanainciados.

Articulo 8°.- La COMISION NACIONAL DE VALORES otogya prioridad al

trdmite de autorizacidén de oferta publica de lasomes de las sociedades licenciatarias.

Articulo 9°.- El Estado Nacional compensara a lagresas licenciatarias del
servicio telefénico basico con una suma equivalantepercibido en menos, en el supuesto
de que se establezcan topes para las tarifas yoprgoe se aparten de lo establecido al

respecto por el Pliego de Bases y Condiciones.

Articulo 10.- Las sociedades licenciatarias tendigmecho a mantener en el exterior
la porcidn de divisas que les corresponda por siicipacion en la sociedad que prestara
los servicios internacionales. Dichas divisas éstalisponibles para el pago de servicios
financieros y dividendos y, eventualmente, pareeembolso de capital a los accionistas
del exterior.

Articulo 11.- ElI Gobierno Nacional otorgara su d@cion para que las inversiones
extranjeras en las sociedades licenciatarias pustagerse a los regimenes de garantias de
inversion establecidos por organismos internacemal estatales, a los que tengan acceso

los interesados.

Articulo 12.- Eximese del impuesto de sellos a:

1) los actos juridicos que se celebren con lasedades licenciatarias y con las
sociedades gestoras del servicio internacional yodeservicios en competencia, para
colocarlas en situacion que permita la transfeeedeisus acciones tal como se establece en

el Pliego que se aprueba por este decreto.

2) los contratos de transferencia de acciones r@@eb con los adjudicatarios del

Concurso Publico a que se refiere este decreto.
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3) el contrato de fideicomiso y los contratos @asferencia de acciones al personal

y a las cooperativas previstos en el Pliego quepageba por este decreto.

4) los contratos celebrados por la EMPRESA NACIONADE
TELECOMUNICACIONES (Entel) en el marco del articdl8 del Decreto N°. 731 del 12
de setiembre de 1989.

Articulo 13.- Invitase a las Provincias a:

1) eximir del impuesto de sellos a los actos, @o$ y operaciones, incluyendo
entregas o recepciones de dinero, relacionadodactransferencia de los activos de la
EMPRESA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES (Entel) quese celebren o
cumplan dentro de sus respectivas jurisdicciorfas@ de las sociedades licenciatarias del
servicio basico telefénico y de las sociedadesogastdel servicio internacional y de los
servicios en competencia, como consecuencia det€Csem a que se refiere el presente
decreto.

2) extender a las sociedades licenciatarias deicggrbasico telefonico y a las
sociedades gestoras del servicio internacional ylodeservicios en competencia las
exenciones impositivas de que gozan en sus reggecirisdicciones la EMPRESA
NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES (Entel) y/o las emgsas que actualmente
prestan el servicio publico telefonico.

Articulo 14.- Dentro de los TREINTA (30) dias deferha de este decreto, el
MINISTERIO DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS elevara @nsideracion del
PODER EJECUTIVO NACIONAL un proyecto de decreto mbrcual se establezca el
régimen juridico para la prestacion del serviciotelecomunicaciones en reemplazo del
Decreto N° 91.698 del 5 de octubre de 1936 y derodnas vigentes de similar jerarquia.

Articulo 15.- Aféctase el producido del Concursgua se refiere el presente decreto
al pago de las deudas externa e interna de la ENMRRENACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES (Entel) y a la construccion ygaia en funcionamiento de una
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red de telecomunicaciones para uso del titulaP@EDER EJECUTIVO NACIONAL y de

las autoridades nacionales y/o provinciales quegigne.

La SECRETARIA DE COMUNICACIONES DEL MINISTERIO DE BRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS elevara, en un plazo de NOVEN{9) dias, el proyecto
valorizado de dicha red y coordinara con la SECREPALEGAL Y TECNICA de la
PRESIDENCIA DE LA NACION la instalacion de la mismizaa aludida valorizacion no
podra exceder del DIEZ POR CIENTO (10%) de lo pgmdc en efectivo en ddlares

estadounidenses de libre disponibilidad.

Articulo 16.- Excluyese al Concurso Publico Inteinaal a que se refiere el

presente decreto de lo dispuesto por el Decre®2E88.

Articulo 17.- Fijase el valor del Pliego en una aude australes equivalente a
DOLARES ESTADOUNIDENSES VEINTE MIL (u$s 20 000.-gl tipo de cambio
vendedor cotizado por el BANCO DE LA NACION ARGENNA al cierre del dia habil

inmediato anterior al de su adquisicion.

Articulo 18.- Facultase al sefior Interventor enEMIPRESA NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES (Entel) a utilizar fondos de Hec Empresa con el fin de

promocionar el presente Concurso en el pais y ertetior.

Articulo 19.- Comuniquese a la Comision Bicamerahda por el articulo 14 de la
Ley N. 23.696.

Articulo 20.- Comuniquese, publiquese, dése a ftacbion Nacional del Registro
Oficial y archivese.- MENEM, Carlos - José R. DromAlberto J. Triaca - Antonio E.

Gonzalez
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ANEXO 2: PRINCIPALES PRIVATIZACIONES

PRINCIPALES PRIVATIZACIONES ADJUDICADAS

1990-1997.
EMPRESA Y ACTIVIDAD ADJUDICATARIO % NACION
YPF Venta de activos
Refinor SA Cia. Naviera Pérez Companc 40 Argentina
Pluspetrol 30 Argentina
Astra 15 Argentina
Isaura 15 Argentina
Ebylem SA Isaura 100 Argentina
Destileria Dock Sud DAPSA 100 Argentina
Oleoductos del Valle SA Cia. Naviera Pérez Companc 33 Argentina
Bolland y Cia. 20 Argentina
Bridas SAPIC 17 Argentina
Pluspetrol 17 Argentina
Astra 10 Argentina
Tecpetrol 3 Argentina
Destileria San Lorenzo Cia Naviera Pérez Companc 42,5 Argentina
Cia general de combustibles 42,5 Argentina
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Interpetrol SA
Planta de Aerosoles

Terminales Maritimas Patagonicas

Transportes Maritimos Petroleros

Petroquimicas

Polisur

Petropol

Inductor

Mondmeros Vinilicos
Petroquimica Rio Tercero
Carbo quimica Argentina

Petroquimica Argentina
Solfina SA
Arpetro SA

Cia Naviera Pémgmpanc
Astra
Bridas
Dapetrol SA
Amoco
Cadipsa SA
Cias. Asoc. Petroleras SA
Total Austral SA

Antares Naviera SA
Ciamar SA
Delbene SA
Ultragas SA

Ipako

Ipako

Indupa

Indupa

Viniclor

Egerton Finance SA

15
100
100

19,7
8,6
6,9
13,2
29
7,6
4,5
10,5

55
10
10
25

100
100
100
100
100
100

Argentina
Argentina
Argentina

Argentina
Argentina
Argentina
Argentina
EEUU
Argentina
Argentina
Francia

Argentina
Argentina
Argentina
Panama

Argentina
Argentina
Argentina
Argentina
Argentina
Argentina

100



Petroquimica Bahia Blanca SA
Indupa SA

Energia Eléctrica

Central Costanera SA

Edenor SA

Edesur SA

Transener SA
(Transporte de energia eléctrica de

Safety SA
Dow Quimica Arg. SA
YPF SA
Itochu Arg. SA

Endesa

Enersis

Dist. Chilectra Metropolitana SA
Inversora Patagonica (P. Companc )
Inter Rio Holding Establishment

Astra

Elecricite de France

Endesa de Espafa
Hidroeléctrica del Ribagorza
Societe d Amenagement

Cia. Naviera Perez Companc
Psi Energy Inc.

Dist. Chilectra metropolitana
Enersis

Endesa de Chile

Eléctrica del Plata SA
Sade SA

alta tension ex Segba y Agua y xInter Rio Holding Establishment

100
80,75
16,75
2,5

50
15

12,5
12,5

40
20
10
20
10

40,5
10
19,5
20
10

15
15
15

Argentina
EEUU
Argentina
Japon

Chile
Chile
Chile
Argentina
Argentina

Argentina
Francia
Espana
Espafna
Francia

Argentina
EEUU
Chile
Chile
Chile

Argentina

Argentina
Argentina
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Energia
Unificadas)

Central El ChocOn

Central Cerro Colorado

Hidroeléctrica Piedra del Aguila

Duke Transener SA

Energy Transener SA

Grid Finance

The Argentine Investment Company

Hidroelectricidad SA
CMS Generation
VEA Inversora SA
Saw Grass Limited

Dominion Generating
Louis Dreyfus SA

Duke Hidronor Inc.
Transaeta Energy
Hidroandes SA
Energing Markets
New World Fund

Nota: se adjudicaron también las siguientes cerstfzidroeléctricas:

GAS

Alto Valle San Nicolas

Dock Sud Del Nordeste SA
Del Plata Del Noroeste SA
Sorrento Patagonicas SA

15 EEUU
15 EEUU
15 Gran Br.
10 Is. Caiman
55 Chile
30 EEUU
8 Argentina
7 Espafa
85 EEUU
15 EEUU
33,33 EEUU
33,33 Canada
27,83 Chile
5 EEUU
0,51 EEUU
Rio
Hondo
Térmicas Mendoza SA
Futaleufu

Rio Juramento
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Transportadora de
Gas del Sur SA

Transportadora de
Gas del Norte SA

Dist. De Gas Pampeana

Dist. De Gas del Litoral SA

Dist. De Gas del Centro

Dist. De Gas Cuyana

Dist. De Gas Noroeste SA

Enron Pipeline Arg.
Cia. Naviera Pérez Companc
Citicorp

Argentine Trust Co.

Novacorp int.
Transcogas SA
Wartins SA (Techint)

Sodigas Pampeana SA
Camuzzi Gazometri Arg. SA

Tractebel SA
Iberdrola SA
Garovaglio y Zorraquin
17 de abril SA

Sideco Americana (Macri)
Sociedad lItaliana per il Gas

Sideco Americana (Macri)
Sociedad Italiana per il Gas

Cartellone Construcciones
Banco Francés del Rio de la Plata

25
25
25

25

25
36
39

100

40
20
20
20

75
25

75
25

40
20

EEUU

Argentina
EEUU
Fondo de
Inv.

Canada
Canada
Argentina

Italia
Belgica
Espana
Argentina

Argentina

Argentina
Italia

Argentina
Italia

Argentina
Argentina
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Dist. De Gas del Sur SA

Dist. De Gas Metropolitano SA

Dist. De gas Bs. As. SA

Hoteles

Llao-Llao Holding

Sector Financiero

Caja Nacional de Ahorro y Seguro

Cia. De Gas de Santiago
Camuzzi Gazometri

British Gas
Cia. Naviera Pérez Companc
Astra
Invertrad (Acindar)

Gas Natural
Discogas Soldati
Manra

Citicorp
Choise Hotel
Cofica y Sur Hotel

Leucadia Nati@waip.
W.S.A
Banco Mercantil Arg.

20

100

41

25
20
14

54
25
21

45
10
45

50
40
10

Chile
Italia

Gran Br.
Argentina

Argentina

Argentina

Espafa
Argentina
Espana

EEUU
EEUU
Argentina

EEUU
EEUU
Argentina
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Empresa Nacional de
Telecomunicaciones
ENTEL

Aerolineas Argentinas

Telecom SA

Telefénica de Argentina SA

Banco Hispanoamericano
Banesto

32,5
32,5
10
25

20
14,56
10
8,31
7,04

4,3

4,16
4,16
4,16

4,31
1,5
1,4
1,25
0,75
0,1

8,82
8,82

Italia
Francia
EEUU
Argentina

EEUU
Argentina
Espafa
Argentina
Espana
Argentina
Espafa
EEUU
Japon
EEUU
Suiza
EEUU
Arabia S.
EEUU
Panama
Panama
Panama
Canada

Espafa
Espana
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Defensa
Altos Hornos Zapla
Aceros Zapla SA

Somisa SA
Aceros Parana SA

Tandanor

EGA (vainas y
conductores eléctricos)

Fab. Militar

Cofivacasa
Amadeo Riva
Devi Const. SA
Medefin

Riva SA

F. de Vicenzo
Iberia

Aubert Duval SA
SIMA SA

Pensa SA
Pemlin SA
Citicorp

Propulsora Siderurgica
Siderca (Techint)

Banco Holandés Unido
Sud Marine
Cia. Arg. Transporte maritimo

Consorcio Metacab
Ind. Eléctricas Quilmes

4,71
11,76

4,35

6,24
35,3

14
19,34
28,33

33,33

90
10

74
26

Espana
Espafia
Argentina
Argentina
Argentina
Argentina
Espana

Francia
Francia
Argentina

Argentina
EEUU

Argentina
Argentina

Holanda

Francia
Argentina

Argentina
Chile

106



Acido sulfdrico

Fab. Militar
Tolueno sintético

Fab. Militar
Gral. San Martin

Fab. Militar Pilar

Maspro SA

Rutilex SA y Asoc.

Talleres Sudamericanos SA

Lamp.SA

100

100

100

100

Argentina

Argentina

Argentina

Argentina
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