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Presentacion

A comienzos de 2021 iniciamos un camino colectivo; si bien nuevo, en “Pasado y presente en América
Latina. Aportes para la comprension de los procesos histéricos en la region” recuperamos experiencias
previas que cristalizan en este material. Nos referimos en particular a las de ensefianza y aprendizaje en
contexto de Pandemia que nos permitio repensar nuestras propias practicas, tratando de elaborar guias
y tender puentes hacia el conocimiento del pasado de América Latina; pero también, a otras como las
desarrolladas en 2017 en el marco del Programa de Historia argentina y latinoamericana (PUHAL). Sin
dudas, ademas, las practicas docentes tanto de Historia de América Il de la Escuela de Historia (FFyH-
UNC), como de Historia Social y Politica I (FCS-UNC) han sido enriquecedoras para todes quienes
con mucho entusiasmo y solidaridad participaron en la elaboracion de este material.

Desde un inicio -y motivades por una convocatoria de Ansenuza- consideramos necesario
plantear esta producciéon como un material de acceso abierto, en tanto creemos que esto fomenta la
democratizacion de la informacion y el conocimiento; que permita a docentes de nivel superior y medio
actualizar discusiones y lecturas en torno a diferentes aristas de la realidad pasada de nuestro
continente; asi como también, brindar el acceso a la informacion para poder re-adaptarla a las
diferentes situaciones aulicas.

Este material educativo abierto -es decir, con licencia abierta que permita el acceso gratuito a
esos materiales para ser utilizados, adaptados y distribuidos gratuitamente (UNESCO, 2012)- se
distribuye en dos partes. La primera, “Elementos generales de los procesos latinoamericanos”,
elaborada por Javier Moyano, aborda elementos y condicionantes generales de la historia
latinoamericana como son sus caracteristicas geograficas e insercion externa, asi como también la
configuracion poblacional, los modos de organizacion politica, modelos econdmicos y senderos de
acumulacién que se han desarrollado desde el reordenamiento producido con la crisis del pacto
colonial, hasta la actualidad. Si bien sucinto, permite tener un panorama general de los principales
procesos latinoamericanos en términos econémicos, politicos y sociales.

La segunda, “Dimensiones para pensar desde América Latina”, fue elaborada principalmente
por ayudantes alumnes y adscriptes (actuales y pasados) de las catedras arriba mencionadas. Intenta

poner de relieve algunas de las principales discusiones que se han abordado desde las academias



latinoamericanas y, en este sentido, le posibilita a quien lee tener un marco general de bibliografia sobre
cada una de las tematicas incorporadas. Se inicia con una produccién denominada “La emergencia del
(los) Pensamiento(s) Latinoamericano(s): una breve aproximacion”, en donde se abordan temas desde
el antiimperialismo surgido en el siglo XIX, hasta las discusiones de género que se desarrollan en la
actualidad en estas latitudes. Por otro lado, “La dimension Afro en América Latina”, a partir de una
breve caracterizacion de los casos de Haiti, Colombia y Brasil, da cuenta de tres procesos distintos en
cuanto al abordaje de la negritud en el continente. Seguidamente, “Discusiones de género y
perspectivas feministas desde América Latina”, profundiza sobre las distintas olas feministas, para
luego poder acentuar la relevancia sobre las perspectivas feministas que se desarrollaron y actualmente
se trabajan en el continente latinoamericano. Luego, “Discusiones en torno al mundo del trabajo en
América Latina” presenta algunas discusiones de relevancia en el pensamiento econémico, social y
politico latinoamericano como son la cuestion de la marginalidad social y los vinculos entre
movimiento obrero y Estado. Sumadamente, “Migraciones en América latina” resita el lugar de las
migraciones en términos sociales, politicos, econdmicos y culturales en el continente. Por otra parte,
“Hacer la revolucién en América Latina: sobre las experiencias historicas de radicalizacion politica
(Siglos XXy XXI)” recupera aproximarnos a la pregunta por el caracter particular de la revoluciéon en
América Latina. Para ello, diversos procesos de emergencia popular, radicalizacién politica,
democratizaciones y transformaciones profundas que tuvieron lugar a lo largo del siglo XX y primeras
décadas del siglo XXI. Por su parte, “Formas de Integracion Regional: el MERCOSUR?” presenta las
principales discusiones en torno a los modelos de regionalismos que se han desarrollado en la region
hasta la conformacion del Mercado Comun del Sur, asi como los principales debates académicos que
¢ste ha suscitado en los ultimos afios. Por ultimo, “El escenario latinoamericano en disputa: crisis del
Neoliberalismo y emergencia de gobiernos populares a comienzos del Siglo XXI (1999-2019)” da
cuenta de la compleja realidad sociopolitica que se abrid en nuestra region con la crisis que tuvo lugar
entre finales del siglo XX y principios del XXI. Repasa, para ello, las miradas y diagndsticos mas
difundidos en el &mbito del pensamiento critico especializado, a fin de generar una caracterizacion de
conjunto respecto de las distintas alternativas politicas que se pusieron en marcha, tomando como
punto de partida el inicio del gobierno de Hugo Chavez en el afio 1999, y como cierre el golpe de Estado
aEvo Moralesenel 2019.

Esperamos sirvan estas breves palabras iniciales para impulsar la lectura, apropiacion y

generacion de conocimientos sobre América Latina, mas alld y mas acé de las fronteras universitarias.



Primera parte.

Elementos generales de los
procesos historicos latinoamericanos.



Historia de América Latina:
consideraciones generales y condicionantes
geograficos.

Analizar la historia de América Latina requiere considerar, en primer lugar, un conjunto de problemas
comunes y un conjunto de especificidades propias de las distintas subregiones y de los diversos casos
nacionales. En segundo lugar, es preciso reconocer los condicionamientos de la historia mundial,
principalmente europea y norteamericana, junto a las respuestas adaptativas generadas en el continente
a esos condicionamientos. En tercer lugar, es necesario visualizar distintos niveles de andlisis en
interaccion, entre los cuales destacan los condicionantes geograficos, las estructuras econdmicas y
sociales, el desenvolvimiento de las instancias estatales, los regimenes politicos, los procesos de
construccion de identidades. En cuarto lugar, resulta conveniente ubicar tanto inercias como rupturas a
lahora de ensayar posibles periodizaciones.

En nuestro abordaje comenzaremos presentando el espacio geografico latinoamericano,
siguiendo principalmente los aportes del texto de Cunil Grau (1999). Para ello consideraremos, en
primer lugar, la posicion relativa de nuestro continente en el mundo. En segundo lugar, procuraremos
caracterizar las diferentes areas geograficas al interior del continente.

Respecto a la primera cuestion, destaca el aislamiento maritimo del continente americano en
claro contraste con Europa, Asia y Africa, tres continentes unidos y vinculados milenariamente entre
ellos. Los océanos Atlantico y Pacifico constituyeron durante siglos barreras a la comunicacion entre el
continente americano y el resto del mundo. Sin embargo, los cambios econémicos y tecnologicos
durante la modernidad permitieron significativos avances en la navegacion maritima transformaron a
los antiguos obstaculos en canales de comunicacion. Ello contribuye a explicar por qué hacia fines del
siglo XV la historia americana comenz6 a vincularse, invasion europea mediante, con la historia de
otros continentes en una naciente historia mundial.

Respecto a la segunda cuestion, Cunil Grau (1999) sefiala que en América Latina se encuentran
areas de extrema altura, tal el caso de los andes centrales y de diversas zonas mesoamericanas; areas de
extrema aridez, entre las que destacan el desierto de Atacama y el norte mexicano; areas de extrema
humedad, especialmente la Amazonia; y areas de extremo frio, como ocurre con el sur patagonico. De

este conjunto de areas extremas, previo al proceso de colonizacion y conquista, sélo en las areas de
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extrema altura se produjeron poblamientos de contingentes humanos medianamente densos, los cuales
desarrollaron sociedades complejas con division del trabajo y estratificacion, y en ellas se desarrollaron
organizaciones estatales e incluso imperios. No es casualidad que en estas areas se concentrara el poder
espaifiol en la etapa colonial. Como veremos en el proximo apartado, dos factores principales explican
esto: la existencia de poblaciones acostumbradas al trabajo sedentario; y la adaptacion de esas mismas
poblaciones al pago de tributos por medio de los cuales el poder instituido se apropiaba de los
excedentes.

En tanto, las dificultades que suponen las restantes areas extremas contribuyen a explicar que,
en el momento de la ruptura del orden colonial a principios del siglo XIX, al area geografica
efectivamente ocupada por los imperios ibéricos era de aproximadamente dos millones de kilometros
cuadrados en un continente latinoamericano cuya superficie actual es de veinte millones de kilometros
cuadrados. Fueron los gobiernos independientes quienes invadieron amplias areas geograficas, hasta

entonces fuera del alcance de la dominacion europea.

11



La ocupacion europea de América:
sus relaciones con la historia mundial y
la conformacion de las estructuras internas

La invasion ibérica al continente americano se explica por —y a su vez contribuye a explicar- otros
procesos, como el nacimiento de una economia mundial con centro en el atlantico europeo, y la
transicion del feudalismo al capitalismo, también en Europa occidental. Se trata de procesos
convergentes porque la invasion fue consecuencia de una expansion previa de la economia atlantica,
pero a su vez contribuyd con sus excedentes a la consolidacion de esa economia mundial, con foco en
Europa occidental, en transito hacia el capitalismo. En la configuracion de este nuevo esquema, Espafia
y Portugal se fueron convirtiendo en metropolis intermediarias entre los excedentes, en especial
metales preciosos, procedentes de sus colonias y las expansivas manufacturas de Europa occidental, en
especial de Holanda, Inglaterra y Francia.

Dos variables explican, principalmente, los patrones de ocupacion del espacio americano por
parte de los conquistadores espafioles en una primera etapa. En primer lugar, la existencia de metales
preciosos, en un primer momento ya atesorados por los imperios originarios, incaico y mexica, y luego
extraidos mediante la explotacion minera. En segundo lugar, la disponibilidad de mano de obra
adaptada al trabajo sedentario, susceptibles de entregar sus excedentes a los nuevos dominadores a
través del pago de tributos o el trabajo compulsivo. Ello contribuye a explicar por qué, tras una fase
inicial en la que el centro de la invasion europea se ubic en las islas caribefias, muy tempranamente las
principales areas coloniales bajo control hispanico se asentaron en Mesoamérica y en los Andes
centrales.

La produccion minera articuld amplios espacios geograficos en funcion del abastecimiento de
alimentos, vestimentas, energia —hidraulica y mulas- y estimulantes —coca y yerba mate- para los
trabajadores ocupados en la extraccion de metales preciosos destinados a mercados ultramarinos. La
unidad productiva predominante en estas actividades de abastecimiento a las regiones mineras fue la
hacienda, organizada principalmente mediante diversas formas de trabajo semi servil. En paralelo, en
estas regiones también subsistieron las comunidades campesinas originarias como unidades

productivas, en unarelacion de alternativa conflictividad y complementariedad con las haciendas.
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En otras areas, en donde la poblacion originaria se extinguié tempranamente, los
conquistadores, espafioles y portugueses, desarrollaron economias de plantacion con mano de obra
esclavizada, llegada a América mediante el trafico compulsivo maritimo desde el continente africano.
Tales plantaciones, predominantes en el Caribe y en el litoral brasilefio, estuvieron dedicadas al
monocultivo de productos tropicales cuyo destino, al igual que los metales preciosos, eran los mercados
ultramarinos.

Ademas de haciendas y plantaciones, en algunas areas de frontera, como el Rio de la Plata, el sur
brasilefio o el norte mexicano, se desarrolld un tercer tipo de unidad productiva. Se trataba de la estancia
o el rancho, principalmente ganadero y con mano de obra asalariada. Es preciso aclarar que la condicion
de asalariado no era sinonimo de mano de obra libre pues los propietarios tenian diferentes recursos
para impedir de manera compulsiva el alejamiento de sus peones.

Tal como rescata Waldo Ansaldi (2006), Hacienda, plantacion y estancia fueron las unidades
productivas predominantes en sociedades altamente asimétricas en sus relaciones de poder. Tales
asimetrias se fundaban en distinciones de estatuto juridico, para las cuales el origen étnico tendia a ser

decisivo, marcarian en el largo plazo a nuestras sociedades incluso tras la independencia.
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Grupos dominantes, grupos subordinados
y autoridades metropolitanas en la
etapa colonial.

Para entender los procesos independentistas latinoamericanos de fines del siglo X VIII y principios del
XIX es preciso, previamente, visualizar el lugar ocupado tanto por los grupos dominantes como por los
grupos subordinados en las sociedades estamentales caracteristicas de la etapa colonial, al igual que la
relacion de todos estos grupos con las metropolis europeas.

Respecto a los grupos dominantes, tempranamente se consolidé en el mundo ibérico un
patriciado, vinculado a las actividades mineras, agropecuarias y mercantiles. Ademas de tratarse de los
poseedores de la riqueza, la posicion de este patriciado -constituido por descendientes de espaiioles y
portugueses, y por peninsulares arribados al continente en sucesivas etapas- se reforzaba con el
otorgamiento de privilegios particularistas derivados tanto de la condiciéon de blancos como de la
variable capacidad de cabildeo ante las autoridades metropolitanas.

Como contracara de las élites blancas, entre los grupos subordinados destacaban,
principalmente, los peones semiserviles de las haciendas, los esclavizados de las plantaciones, los
trabajadores asalariados aunque no necesariamente libres de las estancias, los miembros de
comunidades originarias obligados a tributar, los trabajadores de las minas, que segun el lugar o el
momento podian ser asalariados o mitayos (entre otras formas de trabajo semiservil), y también los
trabajadores urbanos con distintas condiciones juridicas. Ubicados en la base de la pirdmide social por
estatutos juridicos que los obligaban, en gran medida en funcion de su origen étnico al trabajo
compulsivo o al tributo, o bien los privaban del conjunto de privilegios detentados por el patriciado de
origen europeo, al interior de estos grupos se fueron desarrollando diferentes formas de resistencia y
adaptacion para afrontar ladominacion y la explotacion a la que sus integrantes eran sometidos.

Entre el patriciado local y las autoridades metropolitanas habia un conjunto de acuerdos y un
conjunto de tensiones. Por un lado compartian la necesidad de preservar las jerarquias coloniales. Por
otro lado, competian en torno al control de las colonias y al destino de los excedentes. Con
correlaciones de fuerzas y redes de relaciones cambiantes a lo largo del proceso, la tendencia se orientd
hacia un progresivo control de la corona, tanto de los principales resortes del poder politico como de la

apropiacion de los excedentes, aunque ello fue erosionando, en especial en el siglo XVIII, el pacto
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colonial que integraba los intereses metropolitanos con los intereses de gran parte del patriciado
colonial.

Ese vinculo también se vio alterado por la dindmica de las relaciones entre los imperios
europeos. Sibien Espaiia y Portugal tempranamente se habian constituido en metrdpolis intermediarias
entre las colonias y las potencias de Europa occidental, también €stas ultimas procuraron prescindir de
esa intermediacion ibérica, en una primera etapa a través de la pirateria, y a partir del siglo XVIII
mediante el contrabando, por un lado, y de diferentes concesiones obtenidas de Espafia y Portugal por
otro lado. Estas transformaciones fueron erosionando el vinculo entre las metropolis ibéricas y sus
colonias, erosion acentuada, en el caso espafiol, en diferentes coyunturas bélicas cuando Inglaterra
interrumpia u obstruia el trafico ultramarino de sus enemigos.

Las transformaciones en las relaciones entre grupos dominantes y grupos subordinados, entre el
patriciado americano y las autoridades coloniales, y entre las metrdpolis ibéricas y las potencias de
Europa occidental, son factores que contribuyen a comprender las causas de la ruptura de los pactos

coloniales a fines del siglo X VIl y principios del XIX.
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Las causas de la independencia

El estudio de las causas de las independencias latinoamericanas requiere considerar diversas
dimensiones y distintas temporalidades, pues es necesario analizar factores econémicos, politico-
administrativos, militares, e ideoldgico- culturales. Asimismo, es preciso abordar factores de larga
duracion, causas de mediano plazo y desencadenantes.

Como sefialamos en anteriores apartados, las potencias de Europa occidental, en especial
Inglaterra, desde la etapa colonial temprana aspiraban a suprimir la intermediacion ibérica en sus
relaciones comerciales. Tras la finalizacion de la guerra de sucesion espafiola, en la segunda década del
siglo XVIII, Inglaterra incrementd su presencia, tanto legal como ilegal, en los puertos
iberoamericanos. Durante sucesivas guerras que atravesaron el siglo XVIII, el comercio entre Espaiia,
generalmente aliada de Francia, enemiga de Inglaterra, y sus colonias se vio obstruido. Durante las
guerras napoleonicas, desde mediados de la década de 1790, ese trafico fue finalmente interrumpido,
situacion que se agravo aun mas con la destruccion de la armada espafiola en 1805. En el caso
portugués, el papel de Inglaterra en la proteccion de la casa real en su traslado a Brasil en 1808, tuvo su
contraprestacion en la habilitacion del libre comercio para los navios britanicos en los puertos
brasilefios. Ante esa creciente presencia britanica en los puertos iberoamericanos, se agudizaron las
tensiones entre comerciantes, agrupados en consulados, que gozaban de privilegios monopolistas
otorgados por la corona, y el resto de los mercaderes latinoamericanos, muchas veces con presencia en
el gobierno local.

Enlos planos politico y administrativo, en el siglo X VIII, los monarcas espafioles y portugueses
procuraron dirimir a su favor las disputas con el patriciado local por el control de las colonias y por la
apropiacion de los excedentes, mediante una progresiva sustitucion de funcionarios criollos por
peninsulares en distintas instancias burocraticas. Cuando no podian hacerlo, tendian a suprimir
atributos en aquellos cuerpos politicos con presencia criolla mayoritaria. Ambos procesos, sumados a
una creciente presion fiscal, agudizaron las tensiones entre la corona y las élites criollas, en especial
durante el reinado de Carlos III en el caso espafiol, y durante el ministerio de Pombal en el caso

portugués, ambos en la segunda mitad del siglo.
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Respecto a los factores militares, a la mencionada situacién de recurrente obstruccion o
interrupcion de vinculos maritimos en el caso de las colonias espafiolas, las necesidades de defensa
significaron la creaciéon y empoderamiento de las milicias, conformadas y comandadas
mayoritariamente por criollos, y con mecanismos deliberativos en su dindmica interior. De este modo,
un patriciado en creciente tension con la administracion metropolitana, disponia de control de tropas
con creciente protagonismo, en especial durante las guerras napolednicas en las décadas de 1790 y
1800.

En cuanto a las dimensiones ideoldgicas y culturales, a la emergencia de un “regionalismo”
americano que, muy tenuemente, fue conformando una identidad continental por oposicion a las
metropolis ibéricas, se suma el hecho de que el siglo XVIII fue el siglo de la Ilustracion. Si bien esta
corriente también nutrio las filas de la burocracia monarquica en el llamado “despotismo ilustrado”,
muchos de sus principales exponentes elaboraron una critica radical de los fundamentos de poder del
antiguo régimen, en lo relativo a los fundamentos del poder monarquico y de los privilegios
estamentales. Pero esta critica radical se reforzo, fundamentalmente, con la existencia de dos realidades

revolucionarias, lanorteamericanay la francesa, que tornaron pensables las posibilidades de cambio.
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Las consecuencias de las guerras de
independencia: cambios de estructuras o
cambios en las estructuras

La pregunta relativa al cardcter revolucionario de la ruptura implicada en las guerras de independencia,
mas que a la pretension de una respuesta concluyente, apunta a debatir en torno al alcance de los
cambios y continuidades que ese proceso trajo consigo. Cuando Halperin Donghi (1986) sefiala que las
élites criollas buscaban heredar un orden colonial finalmente desestructurado, visualiza dos cuestiones
fundamentales: la persistencia de esas élites en la pirdmide del poder, y la destruccion del orden que las
habia ubicado en el vértice de esa piramide. En este apartado nos interesa detenernos principalmente en
esas rupturas, aunque conscientes de que los cambios en las estructuras estuvieron lejos de
representar cambios de estructuras.

En primer lugar, en el plano estrictamente administrativo no fue menor la desaparicion de una
administracion colonial que, en el caso hispanoamericano, daba unidad politica a un amplio espacio
geografico sumamente heterogéneo. A ello se sumaron las consecuencias politicas de la
desestructuracion que la guerra representd para los principales espacios econdmicos coloniales, en
especial el espacio potosino en América del Sur. En otro orden, el hecho de que las revoluciones de
independencia tuvieran como principal antagonista a monarquias absolutistas, explican la escasa
viabilidad de la apelacidn, tras la independencia, a cualquier principio de legitimidad que no se fundara,
al menos nominalmente, en la soberania popular y en la representacion ciudadana,
independientemente de las tensiones entre esos principios de legitimidad y las prdcticas politicas
predominantes por un lado, y las identidades de muchos sujetos colectivos, incluso populares, por el
otro.

En el plano econdmico y social también se produjeron rupturas significativas, incluidos efectos
no buscados por los revolucionarios. Por un lado, el libre comercio y los impuestos de guerra llevaron a
la quiebra a muchas fortunas mercantiles, poderosas en la etapa colonial en funcion de la capacidad que
la liquidez monetaria otorgaba a la hora de controlar diversos procesos productivos. Por otro lado, la
destruccion de riquezas mineras tuvo como consecuencia una prolongada etapa de estancamiento para
muchas de las regiones mas dindmicas durante el periodo colonial. Finalmente, la capacidad de los

productores agropecuarios de resistir la depredacion de las guerras de independencia fue mucho mayor
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que la alcanzada por las fortunas mercantiles, y a ello se sumo el poder alcanzado por tales propietarios
a partir del papel ejercido en el mantenimiento del orden rural. Aunque podia tratarse de las mismas
personas o de las mismas familias, es notable el desplazamiento de las fuentes de poder economico
desde el comercio hacia el campo.

Finalmente, otros elementos disruptivos de las guerras de independencia se relacionan con dos
cuestiones. Por un lado, el ascenso social de oficiales mulatos y mestizos a partir del control de tropas,
de muy dificultosa desmovilizacion al finalizar el proceso independentista, tornando mas permeables
las posibilidades de pertenecer al mundo de las élites. Por otro lado, la movilizaciéon de grupos
subalternos, aun cuando tuvieran un papel subordinado, altero las jerarquias coloniales, en especial en
las 4reas esclavistas donde el reclutamiento de tropas dependia, en gran medida, de la magnitud de las
manumisiones.

Sin implicar el desplazamiento de una clase dominante por otra, el final de las guerras de
independencia significd, sobre todo en el mundo hispanico, una sociedad y un orden diferentes respecto

alasociedady al orden colonial previos.
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Estancamiento economico, inestabilidad
politica y proyectos en disputa tras la
independencia

La etapa transcurrida entre el final de las guerras de independencia y el ultimo tercio del siglo
XIX se caracteriza principalmente, con algunas excepciones como los casos brasilefio, chileno y
paraguayo, por dos cuestiones en interaccion: la inestabilidad politica y el estancamiento econémico.
Cuestiones en interaccidon porque la inestabilidad politica perturbaba el desempefio de los actores
econdmicos a la vez que incidia negativamente sobre el erario publico, mientras que el estancamiento
economico privaba a los gobiernos de recursos fiscales imprescindibles para cualquier empresa que
pretendiera la construccion de un orden estable.

Entre los factores que explican el estancamiento economico en las décadas que siguieron a la
independencia destacan la desarticulacion de antiguos circuitos mercantiles y la destruccion de
infraestructuras mineras. Cabe afadir, ademas, que la primera revolucion industrial, si bien implico el
encumbramiento de Inglaterra como la nueva metrépoli para nuestras regiones, ahora
independientes de lazos politicos coloniales, no incremento significativamente la demanda de bienes
primarios latinoamericanos.

La inestabilidad politica, en tanto, obedece a diversas razones. En primer lugar, a la
desaparicion de una administracion colonial que, en el caso de Hispanoamérica, antes de la
independencia daba unidad a bastas y heterogéneas regiones, las cuales, ademds, muchas veces tenian
intereses en conflicto entre ellas. En segundo lugar, las dificultades para desmovilizar los amplios
contingentes militares que ahora nutrian al persistente faccionalismo y particularismo, agravando los
conflictos entre regiones cercanas y al interior de las mismas.

En tercer lugar, la disputa entre proyectos que enfrentaba, con entrecruzamientos variables
segun las caracteristicas de las diferentes regiones, a conservadores y liberales, y a centralistas y
federalistas. Aunque estas disputas a menudo eran permeadas, a la hora de definir alineamientos, por
conflictos y compromisos entre redes de relaciones particularistas, conviene detenerse en ellas pues lo
que estaba en juego era, en gran medida, la generacion de condiciones para el desarrollo capitalista

dependiente latinoamericano.
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Aunque al interior de las élites y de los grupos propietarios no habia impugnaciones a la
insercion de nuestro continente en el mundo de la primera revolucion industrial, hegemonizado por el
capitalismo britanico, los antagonismos se presentaban cuando este proceso requeria derribar
diferentes barreras precapitalistas vinculadas con los privilegios procedentes del mundo colonial. Si
la consagracion de la igualdad abstracta ante la ley, promovida por los liberales, reducia la
incertidumbre de los actores econdmicos, y ello era condicién necesaria para nuestro particular
desarrollo capitalista, la resistencia de los conservadores se pondria en marcha si ese patrocinio
afectaba privilegios seculares, entre los cudles no eran menores los detentados por la Iglesia Catolica.

Ahora bien, como sefiala Ricaute Soler (1987), en las areas coloniales maduras, las grandes
capitales eran el centro de esos privilegios, situacion que no se replicaba en aquellas areas de frontera,
mads tardiamente insertadas en el mundo colonial. La apuesta por el centralismo por parte de los
conservadores en el primer caso, y de los liberales en el segundo se explica en este registro; pues
mientras en las regiones mas “antiguas” la programatica liberal se enfrentaba con los privilegios
asentados en los centros politicos, en las regiones “nuevas” la centralizacién podia operar como una

herramienta adecuada en el cometido de derribar barreras precapitalistas.
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La expansion de las economias
latinoamericanas en el altimo tercio del
siglo XIX

Entre 1870 y 1914 América Latina experimento6 un acelerado crecimiento econdmico tras multiplicar
su presencia en los mercados mundiales como regidon productora de bienes primarios. Se trataba de
materias primas y alimentos (cobre, hierro, estafio, salitre, carnes, lanas, cereales, café, azlcar,
bananas, caucho; henequén, etc.) necesarios, y en algunos casos imprescindibles, para el
funcionamiento de la economia internacional en el marco de la segunda revolucidn industrial. Si bien
desde la etapa colonial nuestro continente abastecia de productos agropecuarios y mineros a Europa
occidental, lamagnitud de la demanda mundial no tenia precedentes en el pasado.

El aprovechamiento de las oportunidades que ofrecia la economia internacional, requeria de la
constitucion de un mercado de capitales, un mercado de tierras y un mercado de trabajo. La
disponibilidad de capitales era necesaria para la provision de infraestructura bésica (transportes,
comunicaciones, puertos, servicios) para el desarrollo de exportaciones en la magnitud ahora
requerida, y también para las propias actividades productivas. Esa demanda fue provista tanto
mediante empréstitos como a través de inversiones directas (Suter, 1995), procedentes de las centros
financieros que, en proceso de conformacion en esta etapa, comenzaban a canalizar ahorros “de todo el
mundo hacia todo el mundo”; nos referimos principalmente a Londres, pero también a Nueva York,
Berliny Paris.

La demanda internacional también obligabaa incrementar la disponibilidad de tierras y mano
de obra. Lo primero fue posible a través de dos expedientes: en primer lugar, en areas de antigua
ocupacidn se incrementd la desposesion de campesinos, muchos de ellos miembros de pueblos
originarios que explotaban unidades comunitarias, y se recurrid a la expropiacién de tierras
eclesiasticas. En segundo lugar, mediante la invasion, con los consiguientes genocidios, de territorios
hasta ese momento controlados por sociedades originarias.

Ladisponibilidad de mano de obra, en tanto, fue posible de diferentes maneras. En primer lugar,
el avance de las unidades capitalistas sobre tierras campesinas obligd a las poblaciones expropiadas a
emplearse como asalariadas. En segundo lugar, en las regiones escasamente pobladas se recurri6 ala

mano de obra migrante; aunque esta fue principalmente europea del sur, también llegaron trabajadores
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chinos, en especial en las regiones donde era necesario reconvertir la economia esclavista tras la
abolicion, y también en algunos casos (Cuba, Panamd) a trabajadores procedentes del Caribe
angléfono. El trabajo asalariado compulsivo, en especial a partir del endeudamiento de peones, no
estuvo ausente en este proceso.

Labase de las economias latinoamericanas continuaba siendo, al igual que en etapas anteriores,
la exportacion de alimentos y materias primas. Se trataba, ademds, de economias altamente
especializadas en una cantidad muy limitada de bienes primarios. Sin embargo, el incremento de la
demanda internacional contribuyd a la modernizacion en sentido capitalista de estas actividades.
Asimismo, en los paises mas poblados (Argentina, Brasil, México, Pert) con posibilidad de demanda
en escala suficientemente amplia, se produjeron algunos eslabonamientos entre la economia primario
exportadora y actividades industriales en funcion de dos cuestiones principales: el agregado de valor a
algunos productos primarios (azucar, carnes, diversos minerales) antes de su exportacion; y la
provision de bienes manufacturados (alimentos, bebidas, calzado, materiales de construccidn) tanto a
la poblacidn urbana en crecimiento con la expansion econémica, como a trabajadores especializados en

algtn rubro de la produccién primaria, en especial en plantaciones y minas.

23



La politica en el altimo tercio del siglo XIX:
dominacion oligarquica y desenvolvimiento
de la ciudadania.

El crecimiento econémico inducido por la demanda mundial de bienes primarios a partir del ultimo
tercio del siglo XIX interactudé con los procesos que en esa misma etapa desembocaron en la
consecucion de un orden politico estable en la mayoria de los paises latinoamericanos, y lo hizo en
doble direccidon. En primer lugar, porque un orden politico estable era condicién necesaria para el
desenvolvimiento de los actores econdmicos. En segundo lugar, porque el crecimiento econdmico
dotaba a los gobiernos de recursos financieros para el mantenimiento de ese orden.

No es casualidad que esta etapa coincida con una “definitiva” configuracion de nuestros
espacios territoriales; con un significativo desarrollo de instancias estatales; y con relevantes avances
en el proceso de construccion de identidades nacionales. Se trata de procesos dirigidos por clases
dominantes de alcance regional mucho mas amplio que en el pasado reciente.

Las necesidades de derribar diversas resistencias a ese proceso, de preservar tanto el orden
como los logros alcanzados, y también de defender los propios intereses de esos grupos dominantes, se
tradujeron en un control autoritario del gobierno (Moyano, 2013). Ello fue posible a partir de diferentes
formas de manipulacion electoral, del ejercicio de la coercion para aislar impugnadores, y del
establecimiento y continua renovacion de redes de intereses particularistas que vinculaban tanto a los
integrantes de las élites entre si como a éstos con sus clientelas. No se trataba de practicas desconocidas
en la politica decimononica, pero era novedoso el grado de concentracidn de tales recursos de poder en
manos de los grupos gobernantes.

Sinnegar el caracter altamente asimétrico de las relaciones de poder en esta etapa, seria un error
desconocer que ello coexistid con significativos procesos de desenvolvimiento de la ciudadania. Si la
soberania popular era una fuente inapelable de legitimidad, la manipulacidn electoral y la coercion
como formas de conquistar y preservar el poder ponen de manifiesto fragilidades en la estructura de
dominacion. Ello contribuye a explicar dos cuestiones interrelacionadas: por un lado, la necesidad de
los grupos gobernantes de seducir a diversos segmentos de la ciudadania aunque los resultados
electorales no dependieran de ello; por otro lado, el margen de juego que podian desplegar, a la hora de

elevar demandas a los gobernantes, muchos grupos desfavorecidos en las relaciones de poder.
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Abhora bien, las transformaciones sociales originadas en el proceso de crecimiento econémico
primario exportador, conducido por los grupos dominantes mediante la dominacion oligarquica,
contribuyd, con el tiempo, a generar las propias impugnaciones a esa dominacién. Con peso diverso
seguin cada regidn, esa impugnacidn provino tanto de sujetos preexistentes como de sujetos emergentes
apartir de tales transformaciones. Nos referimos, en el primer caso, a muchos segmentos campesinos, a
la defensiva ante la usurpacidn que la expansion de las actividades primario exportadoras generaba. En
el segundo caso, se trata de un conjunto de sectores, entre los cuales destaca la clase obrera, grupos
medios urbanos (profesionales, pequefios empresarios, empleados publicos), y en algunos casos
también la pequefia burguesia agraria.

Siladominacidn oligarquica garantizaba el progreso econdmico, tales impugnaciones o bien no
se presentaban, o bien eran bloqueadas con facilidad. Esa situacion se modificaba sustancialmente

cuando se presentaban crisis econdmicas mas o menos profundas y/o prolongadas.
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La industrializacion por sustitucion de
importaciones (1930-1975)

El continente latinoamericano fue especialmente afectado por la crisis del capitalismo internacional en
1930, en tanto las economias centrales redujeron significativamente sus demandas de bienes primarios,
principal fuente de excedentes externos para nuestras economias. Esa contraccion de la demanda de
alimentos y materias primas afectd la capacidad latinoamericana de importar productos
manufacturados; e impactd negativamente sobre los ingresos publicos, altamente dependientes de los
impuestos al comercio exterior. También incrementd la incidencia del endeudamiento externo para
estados con ingresos fiscales en franca retraccion.

Larespuesta de las economias latinoamericanas con mercados nacionales mas o menos amplios
y/o con alguna base industrial previa (Brasil, México, Argentina, Chile, Uruguay), fue el inicio de un
proceso, en un primer momento sin planificacion estatal, de sustitucion de los bienes industriales que
hasta entonces se exportaban, por bienes producidos localmente, proceso que se prolongaria hasta
mediados de la década de 1970. En aquellos paises donde la insuficiencia del mercado interior tornaba
inviable la industrializacion por sustitucidon de importaciones, igualmente fue necesario avanzar hacia
un proceso de sustituciones agricolas para garantizar el abastecimiento de alimentos en economias que
hasta entonces eran escasamente diversificadas, incluso en lo relativo a la produccién de bienes
primarios.

El andlisis del modelo de industrializacidon por sustitucion de importaciones (ISI) requiere
reconocer cambios y continuidades respecto al modelo primario exportador precedente. Por un lado,
representa una significativa modificacion respecto a la composicion del producto bruto interno y de la
mano de obra, pues, en términos relativos, en ambos casos las actividades industriales avanzan
considerablemente en detrimento de las actividades primarias. Por otro lado, presenta claras
continuidades en la composicion de los excedentes externos pues, una vez recompuesta la economia
mundial capitalista avanzada la década de 1930, las exportaciones de alimentos y materias primas se
consolidaron como fuente de divisas ampliamente predominante.

Los mencionados cambios en el nivel de la estructura econdémica produjeron, a su vez,

significativos cambios en el nivel de la estructura social, en especial por el crecimiento de la clase
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obreray por el incremento de los procesos de urbanizacion.

El modelo ISI presenta, sin embargo, un conjunto de fragilidades: en primer lugar, al no
reducirse la brecha tecnoldgica con los paises centrales, la demanda de maquinarias para la industria
tendia a agudizar los problemas en la balanza de pagos, situacion que se agravaba aun mas por las
necesidades de importar energia para la industria en aquellos paises latinoamericanos que no producian
petrdleo. En segundo lugar, la escala de los mercados nacionales se tornaba insuficiente para garantizar
la rentabilidad y competitividad internacional del sector industrial, incrementando las necesidades de
proteccion estatal. Todo ello generaba cuellos de botella y recurrentes crisis del modelo, aunque no
necesariamente terminales.

Ahora bien, con esas fragilidades y consecuentes crisis se articulaban intereses contrarios al
modelo ISI, en especial de los sectores vinculados a la economia primario exportadora, afectados por
reasignaciones de recursos que los estados industrialistas promovian. Cuando a mediados de la década
de 1970 se articularon potentemente muchos de estos factores, el ataque al modelo ISI generaria una

crisis irreversible y una profunda reconversion de las estructuras econdmicas.
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Estado Populista, democracia y dictadura
(1930-1975)

El principal motor del proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI) fue el
estimulo al consumo en el mercado interno, y una herramienta fundamental fue la proteccién a las
industrias nacionales. El proceso ISI tuvo, asimismo, significativo impacto en el desarrollo de la clase
obreray del empresariado industrial, dos actores con creciente protagonismo al compas de los cambios
en elnivel delaeconomia.

Con temporalidades méas o menos cercanas, la crisis de la dominacion oligarquica cedia paso a
dos alternativas opuestas: la ampliacién de la democracia o la instauracién de dictaduras. Si como
seflalan Ansaldi y Giordano (2012), a la dominacion oligarquica le aplica la metafora de “mano de
hierro en guante de seda”, la primera alternativa apuntaba a neutralizar esa “mano de hierro” y la
segunda sdlo a despojarla del “guante de seda”. Se trataba, sin embargo, de dos alternativas mucho mas
inestables en comparacidn con los ordenamientos oligarquicos: la primera por la impugnacién de las
¢lites, las cuales no renegaban de los comportamientos disruptivos respecto a la legalidad vigente, y
contaban, ademas, con suficientes recursos de poder para garantizar el éxito de tales comportamientos;
la segunda porque la necesidad de los gobiernos dictatoriales de barrer con todas —o casi todas- las
formas democraticas desnudaba una dominacién mucho mas fragil que la oligarquica.

Es posible entonces apreciar la confluencia de dos procesos: por un lado, el desarrollo del
modelo ISI con los actores que involucraba; por otro lado, la crisis de la dominacion oligarquica y la
inestabilidad de las alternativas que apuntaban a sustituirla.

El desarrollo en América Latina del Estado de compromiso, version modesta del estado de
bienestar de los paises desarrollados en esa misma etapa, es precisamente producto de esa confluencia
de procesos. En primer lugar, porque el desarrollo del mercado interno, la respuesta a las demandas de
la clase obrera y la proteccion de la industria local requerian de un estado regulador, intervencionista e
incluso empresario, el cual necesitaba, a su vez, compatibilizar un conjunto de intereses en parte
convergentes y en parte divergentes. En segundo lugar, porque la ampliacion de la democracia tarde o
temprano ubicaba en el centro de la escena a las demandas de los sectores populares.

La capacidad de inclusion social fue, en ese marco, una caracteristica distintiva del Estado de
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compromiso. En los paises mas grandes del continente (Brasil, México, Argentina) a esa capacidad de
inclusion social, los estados afiadieron una mediana —nunca absoluta- capacidad de penetrar la
autonomia de las organizaciones sociales representativas de grupos populares. La confluencia entre
esas dos capacidades en el contexto del proceso ISI constituye un aspecto central para caracterizar a un
estado como populista.

Ahora bien, este tipo de estado, promovido por gobiernos populistas (Lazaro Cardenas en
México, Perén en Argentina, Getulio Vargas en Brasil) persistid incluso durante gobiernos anti
populistas. Si el estado populista constituye la principal forma politica de una industrializacién
desarrollista mercado internista, en la larga etapa transcurrida entre 1930 y 1975 actuaron también
poderosos grupos en el patrocinio de otros dos modelos: un segundo desarrollismo fundado mas en la
sobre explotacion de la mano de obra que en el estimulo al consumo; y aquellos sectores que
propugnaban la reprimarizacion de la economia. La inestabilidad politica latinoamericana durante el

periodo en cuestion se explica en gran medida por esta disputa de intereses y modelos.
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La reconversion neoliberal

Con la crisis del petréleo como disparador, en la década de 1970 el mundo desarrollado asistio a la crisis
tanto del modelo fordista como del estado de bienestar que, combinados desde la postguerra, habian
garantizado el desenvolvimiento de la economia capitalista mediante politicas tendientes al pleno
empleo y al cuidado del poder adquisitivo del salario. En paralelo, en América Latina esa misma
coyuntura econémica agudizaba las preexistentes debilidades del modelo ISI y ponia en cuestion la
sobrevivencia del Estado de Compromiso.

Seria un error, sin embargo, considerar que una crisis terminal del modelo ISI era una
consecuencia inevitable de esas dificultades, las cuales no implicaban necesariamente su agotamiento.
Al contrario, con esas fragilidades confluyeron decisiones politicas de una poderosa alianza de
intereses, conducentes al desmantelamiento tanto del modelo ISI como del Estado de Compromiso a
través de la implementacion de politicas neoliberales. No es casualidad que en el Cono sur esa
programatica fuera promovida por dictaduras militares con niveles de represion sin precedentes en la
region, al menos en esa escala sincronizada.

El anélisis de las transformaciones econdmicas en esta etapa requiere distinguir tres cuestiones:
la caracterizacion de las medidas promovidas por los gobiernos neoliberales; la visualizacion de las
distintas etapas de ese proceso; y la ubicacion de las consecuencias de esas medidas en lo relativo a la
reconversion de las estructuras econdémicas. Entre las principales medidas promovidas por la agenda
neoliberal destacan la supresion de barreras arancelarias a las importaciones industriales; la
desregulacion de las actividades financieras; la toma acelerada y voluminosa de deuda externa; la
privatizacion de empresas publicas; la flexibilizacion de las relaciones laborales; y el retiro del estado
en materia de proteccion social.

En una primera etapa, con inicio aproximado a mediados de la década de 1970, las iniciativas
neoliberales se orientaron, principalmente, hacia la desregulacidon de la economia, en especial del
comercio exterior y las finanzas; y hacia el sobre endeudamiento externo de los estados nacionales.
Tras un interregno en los ochenta, con gobiernos que, altamente condicionados por el endeudamiento

previo, buscaron desarrollar sin éxito politicas moderadamente heterodoxas, en la década de 1990 los
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gobiernos neoliberales, ademas de retomar con fuerza la agenda de los setenta, también avanzaron
significativamente en iniciativas privatizadoras y, con diferencias de grado segtn los distintos casos
nacionales, llevaron adelante un conjunto de acciones tendientes a la desregulacion del mercado de
trabajo.

La consecuencia de las politicas neoliberales fue una dréstica reconversion de la economia, en
donde destacan dos cuestiones principales: el avance del sector financiero en desmedro de las
actividades productivas; y, al interior de los sectores productivos, el retroceso de la industria y el
fortalecimiento de las actividades primarias orientadas al mercado externo. De este modo, valorizacion
financiera, desindustrializacién y re primarizacion de la economia son las tres principales
consecuencias de las politicas neoliberales en el nivel de la estructura economica (Arceo, 2006).

Esas transformaciones econdomicas generarian, a su vez, relevantes cambios en la estructura
social y en el protagonismo de diversos sujetos sociales. Por un lado, la desindustrializacién generaba
una retraccion del movimiento obrero organizado, mientras que el incremento del desempleo
proyectaba al centro de la escena a los trabajadores desocupados y a los informales. Por otro lado, la re
primarizacion de la economia, en tanto iba de la mano de la ampliacion de la frontera agricola
capitalista con la consiguiente desposesion campesina, de la consolidacién del monocultivo y de los
impactos medioambientales de la megamineria, también potenciaba el protagonismo de las demandas

ambientalistas y las luchas campesinas.
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Neoliberalismo, sujetos sociales y
transformaciones politicas

En el marco del proceso ISI 'y del Estado de compromiso, se habian desarrollado en América latina dos
modelos de articulacion entre sindicatos y estado (De la Garza Toledo, 2001). En los paises donde el
estado de compromiso habia adquirido formas populistas se habia consolidado un modelo sindical de
tipo corporativo, donde predominaba la colaboracion entre estado y sindicatos, cediendo éstos algin
margen de autonomia como contrapartida de las politicas de inclusion social, modelo que se
corresponde con los casos en que la industrializacion habia llegado mas lejos. En otros paises donde el
estado de compromiso adquiria formas “social demdcratas”, la forma de articulacion entre estado y
sindicatos fue de tipo clasista, con menores margenes de colaboracion entre ambos y con mayor
autonomia de las organizaciones representativas del movimiento obrero.

Ahora bien, en ambos casos la principal fuente de poder del sindicalismo era la masa de
afiliados, tanto por su capacidad de movilizaciéon como por su aporte financiero. En virtud de ello,
independientemente de que las respuestas al neoliberalismo difirieron, el proceso de
desindustrializacion afectd negativamente al conjunto del sindicalismo latinoamericano. El aumento
del desempleo y del empleo informal redujo significativamente la afiliacidn sindical, y a ello se sumé el
impacto del “terror del mercado”, esto es la retraccion de las luchas en funcion del temor a perder el
trabajo. Una mediana, aunque nunca absoluta, pérdida de protagonismo del movimiento obrero
organizado en la lucha social fue consecuencia de estos procesos.

Si la desindustrializacion tuvo como contracara la re primarizacion de la economia, este
segundo proceso, al descansar principalmente en la innovacion tecnoldgica, no se tradujo en un
incremento del empleo en los sectores vinculados a las exportaciones de bienes primarios. De esto
modo, la desindustrializaciéon tuvo como principal consecuencia social el crecimiento de la
desocupacion urbana y de la preexistente economia informal. Ahora bien, lejos de constituir una
reserva pasiva de mano de obra, estos desempleados articularon uno de los principales movimientos de
resistencia al neoliberalismo.

En los espacios rurales la reprimarizacion tuvo como principal consecuencia la expansion de la

frontera agricola, pues, al compds de los cambios tecnoldgicos, se incorporaron a las actividades

32



primario exportadoras amplias dreas geograficas que anteriormente no eran rentables para ellas. Con la
expansion de la frontera agricola confluyeron los efectos medioambientales de la megamineria, con
efectos desestructurantes sobre la economia doméstica campesina. Si bien el campesinado, en gran
medida perteneciente a poblaciones originarias, era un sujeto preexistente, secularmente a la defensiva
ante los avances de la gran propiedad, la magnitud de este avance durante las ultimas décadas permite
entender la centralidad que este sujeto adquiere en esta etapa, ante la desestructuracidon, tanto
economica como cultural, de modos de vida tradicionales.

La reconversion neoliberal y las iniciativas tendientes al desmantelamiento del Estado de
compromiso también tuvieron efectos sobre la dindmica politica, en dos direcciones principales. Por un
lado, en tanto los impactos negativos del neoliberalismo abrieron multiples frentes —desocupacion;
cuestiones ambientales; demandas éticas, etc.- dificiles de reducir a un antagonismo central. Por otro
lado, porque, ante la retraccion del estado, la actividad politica tradicional perdid gran parte de su
capacidad de canalizar favorablemente demandas sociales. Fue necesario esperar a la primera década
del siglo para que gran parte de estas resistencias se articularan en instrumentos politicos que intentaran

redefinir nuevamente el papel del estado.
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Ameérica Latina entre el ciclo de
impugnacion al neoliberalismo y la
ofensiva neoconservadora (1999-2019)

Una de las formas de entender las condiciones de emergencia del periodo que proponemos analizar es
volver sobre la fase del auge neoliberal en el contexto latinoamericano. Entre mediados de los ochenta,
pero sobre todo durante la década de los noventa, los gobiernos de la region se adhirieron al llamado
“Consenso de Washington”. Esto implico la aplicacion de un programa de reformas promovidas por el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial que, en el plano de lo econémico, buscaba
implantar un nuevo patréon de acumulacion centrado en la valorizacion financiera del capital, la
desindustrializacion y la reprimarizacidn de las economias latinoamericanas. Asimismo, en la mayoria
de nuestros paises, el neoliberalismo fue acompafiado de la instalacion de un nuevo modelo de
dominacidn politica (Svampa, 2005). La reestructuracion neoliberal resulté en una acentuacion de las
desigualdades sociales preexistentes, en la fragmentacion social ligada a las politicas de precarizacion
y flexibilizacion de las relaciones de trabajo, y en la quita de derechos sociales basicos a amplios
sectores de la poblacion (Sader, 2004; Sader, 2008; Svampa, 2008).

Las transformaciones estructurales del mundo del trabajo implicaron la fragmentacion, el
debilitamiento y la desarticulacion de las organizaciones sindicales tradicionales (Fair, 2008). Como
contracara de este proceso, emergio un conjunto variado de nuevas identidades y sujetos colectivos que
fueron cobrando centralidad al calor de las luchas contra los efectos regresivos de las politicas
neoliberales. Se trataba de sectores precarizados urbanos, trabajadores desocupados y excluidos,
campesinos e indigenas, que conformaron los denominados nuevos movimientos sociales (Davolos,
2008; Svampa, 2009; Garcia Linera, 2010). El Movimiento de los Sin Tierra en Brasil; el zapatismo en
México; el movimiento piquetero en Argentina; los sindicatos campesinos y organizaciones indigenas
en Bolivia, asi como las nuevas organizaciones urbanas y rurales en Venezuela, son algunos de los
ejemplos mas relevantes. Durante este ciclo de luchas y resistencias al neoliberalismo se generaron
las condiciones que dieron lugar a una nueva etapa historica modificando el mapa politico de la
region. Al final, las diversas correlaciones de fuerzas que resultaron de los procesos de activacion
social y politica de los pueblos de la region se plasmaron en el ascenso de un conjunto heterogéneo de

gobiernos populares (Arkonada y Klachjo, 2016).
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La aceleracion de estas luchas sociales que durante la primera década del siglo XX se
expresaron en contra de la hegemonia neoliberal en América Latina permite explicar, en gran medida,
el comienzo en buena parte de la region del comunmente denominado “ciclo de impugnacion al
neoliberalismo”, etapa que entrd en una nueva fase a partir de la crisis y reestructuracion capitalista de
mediados de la década de 2010 (Ouvifia y Twhaites Rey, 2018), como veremos mads abajo. A
continuacién, mencionamos algunas de las caracteristicas mas importantes de este “ciclo de
impugnacion al neoliberalismo” que se dio en América Latina.

En primer lugar, como ya dijimos, una de las causas fundamentales de su emergencia fue el
proceso de activacion de luchas populares que desembocd en una serie de gobiernos que cuestionaron
abiertamente la herencia neoliberal. El primer hito se dio en 1999, con la asuncion de Hugo Chavez
como presidente de Venezuela. Chavez junto con Lula da Silva en Brasil (2002), Néstor Kirchner en
Argentina (2003), Tabaré Vazquez en Uruguay (2004), Evo Morales en Bolivia (2006), Rafael Correa
en Ecuador (2007), Daniel Ortega en Nicaragua (2007), Fernando Lugo en Paraguay (2008) y Daniel
Funes en El Salvador (2009) se inscriben en este ciclo de impugnacién al neoliberalismo. Estos
gobiernos incorporaron, con distintos grados de profundidad, las demandas populares que
fundamentaron sus triunfos electorales. De esta forma, propiciaron un conjunto de transformaciones
economicas, politicas y sociales, genéricamente calificadas de “progresistas” en comparacion con las
medidas neoliberales precedentes (Ouvifia y Twhaites Rey, 2018).

Claudio Katz (2006, 2016) identifica dos corrientes econdmico-politicas al interior del
conjunto de estos “gobiernos progresistas”. Por un lado, la neodesarrollista, que agrupa las
administraciones de Kirchner y Cristina Fernandez en Argentina, Lula da Silva y Dilma Rousseff en
Brasil, Tabaré Vazquez y Mugica en Uruguay y Correa en Ecuador. Estos gobiernos, de corte
antineoliberal, privilegiaron la ampliacion del consumo interno, sobre la base de una alianza entre
trabajadores y burguesia industrial, y politicas asistencialistas. Por otro lado, la corriente socialista de
los gobiernos de Chavez y Maduro en Venezuela, y de Morales Ayma en Bolivia, que aplicaron
modelos mas redistributivos mientras afrontaban serios conflictos con las clases dominantes de sus
respectivos paises. El neodesarrollismo y el socialismo se expresaron en los programas de integracion
regional del MERCOSUR y del ALBA, respectivamente [sobre todo esto, consultar la guia sobre
“Gobiernos progresistas” de este material]. Cabe remarcar que durante este periodo hubo otros
gobiernos de laregién que fueron marcadamente neoliberales, como los casos de Pifiera en Chile, Uribe
y Santos en Colombia, Fox y Pefia Nieto en México. Estas administraciones se basaron en el ingreso de

divisas para consolidar politicas econdmicas de apertura comercial y privatizaciones.
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En segundo lugar, el “ciclo de impugnacion al neoliberalismo” en América Latina se desplegd
en un contexto de la economia mundial caracterizado por el ascenso de China como comprador de
los commodities que produce la region, generando una tendencia de crecimiento econdémico que
posibilitd la puesta en marcha de politicas redistributivas (Ouvifia y Twhaites Rey, 2018). Segtin datos
de la CEPAL (2014), China constituye un socio comercial clave para laregion: es el primer mercado de
destino de las exportaciones de Brasil y de Chile, el segundo de Peru, Cuba y Costa Rica; ademas,
ocupa el tercer lugar entre los paises de origen de las importaciones latinoamericanas (con un valor que
representa el 13% del total). Por otro lado, la capacidad china de financiamiento para obras de
infraestructura y como prestamista de ultima instancia convirtieron al pais oriental en un contrapeso
relevante al tradicional poder de los organismos financieros internacionales.

Un tercer rasgo del “ciclo de impugnacion al neoliberalismo” en América Latina es la
reinstalacion del Estado-nacion como un actor central en la regulacion de la vida social, aunque
cabe sefialar que predomind en la region la utilizacion de recursos organizativos estatales existentes en
vez de impulsar instancias sociales autdbnomas que fueran capaces de sostener el dinamismo social
transformador. En el plano de las pujas redistributivas, frente a la 16gica mercantil imperante el periodo
neoliberal, los gobiernos progresistas ganaron capacidad tanto de arbitraje para mediar entre las
distintas fracciones del capital como de intervencidn redistributiva entre capital y trabajo.

Por otro lado, si bien los estados adquirieron mérgenes de autonomia propia frente al mercado
mundial, se sostuvo un esquema productivo que no rompio con el del periodo previo. Y esto constituye
un cuarto rasgo de este ciclo que estamos analizando: los esquemas productivos basados en la
explotacion de bienes naturales, que implican extractivismo y reprimarizacion de la economia,
continuaron vigentes e incluso se profundizaron, en linea con el modelo de acumulacion global vigente
(Katz, 2006 y 2016; Ouviia y Twhaites Rey, 2018). Enrelacion con lo anterior, la sociéloga Maristella
Svampa (2012) propuso el concepto de consenso de los commodities, en un juego de palabras que da
cuenta de las continuidades estructurales con el periodo de auge neoliberal en un contexto de boom de
los precios internacionales de las materias primas. Desde un enfoque diferente, Enrique Arceo (2009)
plantea una mirada del debate sobre la tensién centro y periferia que afecta a los paises
latinoamericanos, donde el rasgo comun es la apertura de las economias, el débil desarrollo de politicas
industriales y una importante presencia del capital extranjero. Sin embargo, en algunos paises, como
Bolivia, Ecuador y Venezuela se dio una importante transferencia de las grandes empresas extranjeras
al Estado; mientras en otros, aunque no se logro alterar radicalmente el modo de acumulacién ni reducir

el peso del capital extranjero (Argentina, Brasil y Uruguay), si se desarrollaron activas politicas
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sociales y un cambio en la politica externas.

Por ultimo, es relevante tener en cuenta que el ciclo de impugnacion al neoliberalismo impulso
un proceso de integracion regional alternativo a, y en confrontacion con, la hegemonia
estadounidense. Segin Ouvifia y Twhaites Rey durante este periodo se recompuso la identidad
latinoamericana y se tom¢ distancia del recetario del “Consenso de Washington”, cuestiones que se
manifestaron claramente en 2004, con la constitucion del ALBA (Alternativa Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América), y en 2005, con el rechazo, en la ciudad argentina de Mar del Plata, al
proyecto del ALCA (Area de Libre Comercio de las Américas), impulsado por Estados Unidos!. Cabe
sefialar que la derrota del ALCA no implico, sin embargo, la pérdida de incidencia estadounidense en
América Latina. Ante la imposibilidad de imponer un proyecto de indole continental, EE.UU. optd por
avanzar con la firma de Tratados de Libre Comercio de caracter bilaterales, en particular con paises
donde predominaron coaliciones de derecha (México, Colombia, Chile y Pert, entre otros) (idem).

Como respuesta a las conquistas sociales que resultaron de las politicas de intervencion estatal
sobre larenta, en el marco de una crisis mundial como la que vimos abrirse en 2008, agotado el periodo
de bonanza econdémica fundado en el alza de los precios internacionales de los commodities
exportables, se activo una escalada ofensiva de las derechas del continente que marco la segunda
parte del periodo. Las primeras expresiones de esta avanzada neoconservadora se manifestaron en el
despliegue de una estrategia destituyente, que se aplicd de manera fallida en el caso de Ecuador en
2010, pero exitosamente con el golpe a Manuel Zelaya en Honduras en 2009. Asimismo, las derechas
pusieron en marcha otras vias de accidn novedosas, como el levantamiento separatista del oriente en
Bolivia, cuando el pais se abocaba a sancionar su nueva Constitucioén Politica y establecerse como
Estado Plurinacional. También es el caso del lock-out patronal en Argentina contra las medidas de
captacion estatal de una parte de la renta agraria. Desde 2015 también se dieron una serie de éxitos
electorales por parte de las oposiciones antipopulares en Argentina, Venezuela y Bolivia. Estos triunfos
por la via democrética se apoyaron en un ejercicio constante de movilizacion activa de sus bases de
apoyoy en el control de las agendas mediaticas de alcance masivo. En este sentido, puede decirse que el
avance de las derechas supuso una nueva modificacion en la correlacion de fuerzas que se suponia
congelada en favor de los sectores populares, manifestando los limites intrinsecos del ciclo de

impugnacioén al neoliberalismo (Linera, 2016; Svampa, 2017; Thwaites Rey, 2020). Con el golpe

1) Sobre este tema ver el apartado “El escenario latinoamericano en disputa: crisis del Neoliberalismo y emergencia de

gobiernos populares a comienzos del Siglo XXI (1999-2019)” en la segunda parte de la presente.
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judicial-parlamentario-mediatico contra Dilma Rouseft, el encarcelamiento del ex-presidente Lula da
Silva y el posterior triunfo electoral del neofascista Jair Bolsonaro, quedaba claro que el momento
politico era ya otro, de caracteristicas regresivas, donde los sectores dominantes estaban decididos a
agotar todo el arsenal de recursos y vias de accion necesarias para poner fin al ciclo progresista.El golpe
de Estado al gobierno de Evo Morales en noviembre de 2019 constituy¢ la ultima expresion de este
ciclo ofensivo (Kohan, 2019; Thwaites Rey, 2020). Mediante la concrecién de un plan que combind el
accionar conjunto de la dirigencia politica tradicional, la operacion medidtica del periodismo opository
el despliegue coordinado de los llamados “civicos”, se generd un escenario de desestabilizacion
politica y violencia civil con componentes racistas, que desembocd en la intervencion directa de las
FFAA, larenuncia forzaday exilio del presidente, asi como la instalacion ilegal en el gobierno por parte
de Jeanine Afiez. El golpe condensé todo el acumulado reaccionario que venia gestandose desde el
ascenso del MAS al gobierno, en un gran momento para la economia nacional®. A su vez, termind
definitivamente de echar por tierra aquella hipdtesis que sostenia la idea de que la “nueva” derecha
latinoamericana era afin a los valores democraticos (Giordano, 2014). Los niveles de represion y
violacidn a los derechos humanos mas bien reactualizaban un sustrato autoritario que recordaba lo peor
las dictaduras de los 70 y los 80. El golpe de Estado a Evo Morales, junto a las rebeliones populares de
Chile y Ecuador ese mismo afio, y el éxito electoral de la dupla Fernandez-Fernandez en nuestro pais,
representd cabalmente el caracter abierto y en disputa de un escenario latinoamericano complejizado

aun mas por la coyuntura pandémica.

2) La Voz (Sébado 12 de octubre de 2019) “Los numeros del milagro boliviano que sorprenden” recuperado de:

https://www.lavoz.com.ar/mundo/numeros-del-milagro-boliviano-que-sorprenden/
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Segunda parte.

Dimensiones para
pensar desde América Latina.



La emergencia del (los) Pensamiento(s)
Latinoamericano(s): una breve aproximacion

Julieta Almada, Nicolds Daniele, Ana Nicotra, Guadalupe Yriart Daghero, Micaela Sdnchez

Hacia finales del siglo XIX, y a lo largo de las primeras décadas del siglo XX, América Latina fue
escenario de acaloradas discusiones, e impugnaciones dirigidas al orden politico e ideoldgico
hegemonico vigente. Nuevos interrogantes motivaron estas reflexiones, entre los que se incluyen la
preocupacion por el expansionismo estadounidense, la discusion sobre los horizontes de inclusion e
identidades nacionales, la relacidn entre el estado y “la nacidn”, el potencial politico de “la naciéon”
como motor de progreso, entre otras tantas cuestiones. Asi se ird amalgamando esto que Altamirano
(2005) describe, citando para ello a Bourdieu, como un “campo intelectual.

Los escritos de Marti, asi como la prédica que enarboldé Rodo6 en Ariel (1898) son expresiones
emergentes que preanuncian el desarrollo de un pensamiento latinoamericanista de decidida apuesta
por lo identitario como reaccion ante el expansionismo norteamericano. Fue alli donde cristalizo la
representacion de Estados Unidos como tierra del “pragmatismo” y del norteamericano como un
“sujeto tosco”, “escasamente ilustrado” y volcado casi exclusivamente a “habilidades practicas”,
regidas por la “logica del interés econdmico” (Teran, 2004, p. 51). En efecto, al menos desde finales del
siglo XIX, primero como patrimonio de las elites intelectuales y politicas, y luego como una
sensibilidad de notable arraigo masivo, se configur6 en torno de la denuncia del fendmeno imperialista
una de las acusadas ideas-fuerzas del siglo XX. Desde entonces, “el imperialismo” se mostré como una
categoria omniabarcativa que oficié como articuladora de un campo simbolico de notables efectos
politicos. La retdrica antiimperialista supo cumplir un papel medular en la construccion de consensos y
legitimidades, y la propia historia de la cultura politica nacional-popular resulta incomprensible sino se
consideran los usos histdricos de motivos antiimperialistas (Bergel, 2011, p. 154). Sobre esta
plataforma de reflexiones cabalgarian, en gran medida, las representaciones politicas de aquellos

referentes politicos e intelectuales criticos de la realidad durante largas décadas.
Primer Anti-imperialismo americano

A finales del siglo XIX y principios del XX, coincidente con la percepcion de agotamiento de los
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proyectos modernizadores decimononicos, la consolidacion de la hegemonia de Estados Unidos sobre
América latina generé un movimiento intelectual caracterizado por las reflexiones identitarias y las
propuestas de solidaridad continental para contener la expansion de la nueva potencia. De esta manera,
se configurd la generacion del primer antiimperialismo.

Tras la guerra de 18983, se produjo un cambio de percepcion de las elites americanas respecto a
la figura de Estados Unidos. Ese pais paso a ser advertido como fuente de peligro y amenaza para
América latina, siendo identificado como el “nuevo colonizador”. Mientras, una Espafia derrotada
despertaba, en cierta medida, sentimientos de solidaridad en tanto ex metrdpoli, desplazada del
escenario internacional. La nueva percepcidn sobre Estados Unidos habilitd la configuracion de dos
porciones continentales antagdnicas en América, portadoras de culturas y valores diferentes, el espacio
latino y el sajon. Lo “latino” y su recuperacion en un discurso construido en torno a la oposicién con un
Estados Unidos barbaro, materialista, ostentoso, vulgar, fue condensada inicialmente en las figuras del
Caliban y de Ariel (Colombi, 2004). Si bien este discurso hispanoamericano -basado en la
identificacion entre Estados Unidos, promotor de numerosas injerencias territoriales, y la categoria
imperialismo (Teran, 1986, p. 87)- se orient6 hacia formas espiritualistas -como el arielismo- incluy6
también otras que articularon una perspectiva estética tanto como una nocion histdrico- politica del
fendmeno imperialista (Maiz, 2003). De este modo, la percepcion de una comunidad latinoamericana
se configurd atravesada por la experiencia del viaje moderno o novecentista de una generacion de
intelectuales latinoamericanos que presentaban frecuente movilidad desde la periferia hacia los
centros de produccidon de conocimiento, es decir, las metropolis europeas, como Paris y, en menor
medida, Espafia (Colombi, 2008, p. 544). Desde Europa, por su parte, América era percibida como
conjunto, identificando problematicas comunes al continente americano, habilitando el imaginario en
torno a un espacio comunitario ampliado a nivel continental.

La respuesta hispanoamericana se contrapuso al modelo panamericanista, modelo de
integracion continental propuesto por Estados Unidos, bajo el cual se escondian sus pretensiones
hegemonicas de control politico y econdmico de los territorios latinoamericanos. Las propuestas
panamericanas consistian en la articulacion comercial y en el establecimiento de un sistema de

arbitraje, conocido como la Pax Americana, bajo la direccion de Estados Unidos (Maiz, 2003, p. 253).

3) Nos referimos al conflicto bélico que enfrent6 a Espafia y a los Estados Unidos en ese afio. Fue el resultado de la
intervencion estadounidense en la guerra de Independencia cubana. Al final del conflicto Espaiia fue derrotada perdiendo
los territorios de Cuba (quedd bajo tutela de Estados Unidos), asi como de Puerto Rico, Filipinas y Guam, que pasaron a

ser dependencias coloniales de Estados Unidos..
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Esta posicion tuvo expresion en la Conferencia Panamericana de Washington de 1889 y en la
Conferencia Monetaria en 1891, donde se manifestaron las pretensiones hegemonicas de la nueva
potenciay sus intereses comerciales en el Caribe y en el resto del continente.

Esta generacidn se caracterizo por el énfasis en la busqueda de aquello que nos particulariza 'y
nos distingue, como punto de partida para la construccion de un saber original de América, habilitando
la posibilidad de una autonomia cultural que diera paso a una autonomia politica (Devés Valdés, 1997,
p.17). En ese marco, recuperan lo artistico y lo cultural, antes ignorado en pos de lo cientifico y lo

tecnoldgico.

Las teorias del desarrollo en América Latina

Pensar a Latinoamérica a partir de la década de 1930, supone contemplar las transformaciones
en la estructura econdmica, politica, social y cultural mundial derivadas de la Gran Depresion primero,
y de la Segunda Guerra Mundial luego. En el marco de este periodo de posguerra, algunas de las
principales producciones tedricas desplegadas en el area de las ciencias sociales latinoamericanas,
giraron en torno a las caracteristicas y posibilidades de desarrollo de los paises periféricos, trasladando
y enfocando la mirada hacia las razones que explican el desigual desarrollo econdmico y social de
ciertas regiones del planeta en comparacion con otras.

Un primer momento esta caracterizado por la produccion de la Comisiéon Economica Para
América Latina (CEPAL), institucién dependiente de Naciones Unidas, constituida como organismo
promotor de las teorias del desarrollo. De la mano de Raul Prebisch comenzaran los principales aportes
de esta institucidén al pensamiento econémico latinoamericano. El economista tucumano en 1949
publicoé Hacia una dindmica del desarrollo latinoamericano, donde aborda un conjunto significativo
de problemadticas que entretejen la realidad latinoamericana. El texto combina el andlisis de los
fenomenos del desarrollo en los paises de América Latina, las transformaciones en la economia 0 —mas
precisamente— en el comercio internacional, con juicios sobre las direcciones en que los gobiernos han
impulsado las transformaciones sociales y econdmicas, sus limitaciones y efectos, asi como la
articulacion de propuestas de politicas y el sefialamiento de la direccién que deberian tomar las
decisiones estratégicas de los estados latinoamericanos (Reche y Almada, 2020). Con un discurso
claramente dirigido a los responsables politicos de los estados miembros, el analisis presentado parte de
la preocupacion central respecto al estrangulamiento externo que se manifestaba, de manera cada vez

mas acuciante, en el conjunto de paises de la region, fundamentalmente en aquellos que mas habian
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avanzado en el desarrollo industrial. El marco econdmico de estos planteamientos sintetiza los topicos
sobre los que girard lareflexion econdmica latinoamericana durante toda la década de 1960 y parte de la
siguiente: la tendenciarecurrente hacia el estrangulamiento externo.

De esta manera, el elemento que viene a explicar la profundidad estructural que provoca la crisis
de la balanza de pagos en los paises latinoamericanos, a medida que avanzan en el proceso de
industrializacion, se encuentra en la misma debilidad congénita de la periferia producida por el
deterioro de la relacion de precios de intercambio. En pos de dar herramientas a los paises en términos
de formulacion de proyectos y politicas publicas en este contexto, se cred el Instituto Latinoamericano
y del Caribe de Planificacion Econdémica y Social (ILPES) donde Prebisch fue director durante varios
afios. Ademas, como forma de divulgar el trabajo de la CEPAL y el ILPES, se fundd la “Revista
CEPAL” que Prebisch -padre del estructuralismo latinoamericano- dirigi6 entre 1976 y 1986
(Rapoporty Guifiazu, 2016).

Sin embargo, partir de mediados de los afios 50 se experimentard, incluso dentro de la CEPAL
una serie de rupturas tedricas que expresaran, desde el ambito de la reflexion y produccion intelectual,
la crisis de la posicion politica asumida en torno a la posibilidad de un desarrollo autonomo del
capitalismo latinoamericano, dirigido por la burguesia industrial; aqui principalmente encontramos a
Celso Furtado y, anteriormente, a Maria Concecao Tavares. Asi, la necesidad de re-caracterizar al
capitalismo periférico mostrara grandes diferencias en sus filas, pues diversos trabajos volveran la
mirada hacia la dependencia como elemento interno de las economias latinoamericanas, y como factor
constitutivo de las estructuras regionales.

Es preciso destacar que el desarrollo tedrico que caracteriza las décadas de los ‘60 y ‘70 en
América Latina, encuentra a otro de sus representantes, Ruy Mauro Marini, pensando desde un enfoque
critico a la teoria econdémica dominante del momento (la teoria de la modernizacidon de Rostow), y su
particular adopcion en América Latina: el desarrollismo. Este proceso no es ni univoco ni Unico, sino
que se desarrolla, desde diferentes lugares geograficos y tedricos, al interior del marxismo.

Las teorias de la modernizacion, por su parte, tenian dos grandes conjuntos de supuestos: por un lado la
posibilidad de equiparacion de los diferentes paises y una homogeneizacion productiva a través del
crecimiento econdmico; y, por otro lado, el presupuesto de que el desarrollo econdmico debia conllevar
a un determinado modo de organizacién politica, la democracia de tipo liberal, frente a las propuestas
voluntaristas de cambio social que inspiraron a -y se desarrollaron a partir de- la revolucion
bolchevique del ’17. Como respuesta critica surge entonces la Teoria de la dependencia en la década de

1960, cuya culminacion serd la formulacion (inacabada) de la Teoria Marxista de la dependencia
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(TMD) (Sotelo Valencia, 2005). Esta permitira abordar el estudio de las peculiaridades de la economia
latinoamericana que conforman el capitalismo sui generis, caracteristico del continente americano. El
mismo “...s0lo cobra sentido si lo contemplamos en la perspectiva del sistema en su conjunto, tanto a
nivel nacional como, y principalmente, a nivel internacional” (Marini, 2008, p. 108).

Como ya sefialamos, desde los centros hegemodnicos de produccion académica, la modernidad
fue teorizada como un proceso de autonomizacion y especializacidon creciente de los distintos campos
de lo social en su universalidad, en la totalidad de los paises. Sin embargo, en la periferia
latinoamericana surge, primero con la escuela estructuralista y luego con las teorias de la dependencia,
la construccion de una vision critica, propia de los paises latinoamericanos. De esta manera, pusieron en
jaque tanto la autonomia de las esferas sociales, como la posibilidad de hallar “leyes universales”
capaces de explicar larealidad.

Siguiendo estas reflexiones teodricas, desde las teorias marxistas de la dependencia se plantea
que es precisamente el capitalismo un modo de produccion que tendi6 a reproducirse histéricamente a
través de fendmenos como la dependencia comercial, financiera, tecnoldgica y cultural, la
sobreexplotacién del trabajo (Marini, 2008), la transferencia de plusvalia, la concentracion y
centralizacion del capital, la conquista, la colonizacidn, el ejercicio de la violencia militar y simbdlica,
entre otros, todo lo cual fue asimilado de manera diferenciada por los paises subdesarrollados, que, a su
vez, presentaban en sus estructuras internas contradicciones reproductivas de esa condicidén ya
asimétrica. Por consiguiente, impera en esta ldgica contradictoria del capitalismo, teorizada por Marx,
un desarrollo desigual a raiz del posicionamiento conflictivo, jerarquico y polarizante de individuos y
sociedades.

En sintesis, al antagonismo inerte en el flujo social a partir del cual Marx explica el desarrollo de
la acumulacion de capital y, por ende, al sistema capitalista, es susceptible de ser trasladado desde el
plano de los agentes que participan en €l (capitalistas-proletarios), a uno mas general: el de las
sociedades del centro y la periferia, el de los paises desarrollados y los subdesarrollados. La base de este
proceso se encuentra en la enajenacion capitalista, en ese proceso de cosificacion del producto del
trabajo (trabajo vivo como actividad creadora de valor), de los productos de las relaciones sociales. Por
ende, los procesos de explotacion, jerarquizacion y subordinacion, no solo tienen lugar entre las
personas insertas en este dinamismo social, sino también entre sociedades con distintas estructuras,
condicionadas por un histdrico proceso de imposicion de poder. De ahi que desarrollo y subdesarrollo
sean contrapartes y complementos en estrecha interaccioén, conducentes a la conformacién de una

totalidad sujeta a la dinamica de la sociedad capitalista; deriva de ello la necesidad de concebir ambos
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procesos como una dialéctica que no responde a una linea recta evolutiva, sino a un proceso
distorsionado con progresiones y regresiones.

Cabe sefalar, finalmente, que la produccidon tedrica de la época invita a pensar el fendmeno de
imperialismo y neocolonialismo en relacién con estructuras nacionales e internacionales de
dominacién, pero también en funcién de una dialéctica historica que permita incorporar las
contingencias, las condiciones especificas que, a la vez, colaboran para modificar esas estructuras.
Significa redefinir las unidades de andlisis, reelaborar nuestras categorias y articular los discursos
tedricos con programas de accion, con la praxis politica. En definitiva, si bien las distintas variantes
presentan problemas en sus desarrollos tedricos, su relectura, tanto como su problematizacion, a la luz
de los procesos acontecidos y por acontecer, puede resultar de gran utilidad para pensar y repensar la
historia reciente latinoamericana, como asi también, ampliar el horizonte de visibilidad de las

problematicas futuras.

Nuevos sujetos, nuevos debates: la cuestion de género en el pensamiento latinoamericano

El desarrollo del pensamiento critico latinoamericano en materia de género trajo consigo el avance en la
ampliacion y conquista de derechos en tanto se vio motorizado al mismo tiempo por los movimientos
feministas, primero durante el siglo XX, y luego, con mayor virulencia, en el XXI.

Es preciso, ademas, considerar a los movimientos feministas en clave local, pues aquellos
desarrollados en las costas atlanticas, con gran influencia de la inmigracion y con su consecuente
influencia politica, distan mucho de aquellos que ain se continuan desarrollando en el centro del
continente americano y en la costa Pacifica, regiones donde predominan las ascendencias indigenas
(Barrancos, 2020).

Debemos reconocer, sin embargo, que los procesos de colonizacion cultural dieron lugar, en muchos
casos, a la adopcion acritica del feminismo europeo. No obstante, al resurgir en los afios 70 con la
denominada “segunda ola”, en el continente comenzd a gestarse aquello que conocemos como
feminismo decolonial, el cual apunta a deconstruir la idea de mujer como idea universalizadora, y a
entender la existencia de una pluriculturalidad en el continente que plantea a estos feminismos la
necesidad de romper con el eurocentrismo, y de nutrirse de saberes indigenas, afros, etc., reconociendo
que la sujecidon de la mujer no s6lo obedece al género, sino también a laraza y a la clase. Estudios mas
recientes ademas han abordado similares dimensiones en torno a las masculinidades y los transgéneros.

Es decir, el feminismo decolonial invita a replantear las ideas adoptadas desde la modernidad por el
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feminismo blanco burgués; en palabras de Yuderkis Espinoza Mifioso, se trata de “reformular la mirada
producida por la matriz colonial y la razén imperial”. Este cambio de mirada permitio generar nuevas
claves interpretativas de nuestra historia. Asi, los analisis historicos centrados en los estudios de género
han demostrado que la acumulacién del capital y el desarrollo del sistema capitalista occidental fue
posible mediante la configuracion de las sociedades tras la colonizacién, donde la cultura impuesta
situd a la mujer en una condicion de subalternidad (Federici, 2004), reconfigurando el poder politico y
social en favor del hombre, resignificando a los cuerpos femeninos como elementos de sostén de las
civilizaciones; es decir, se considera, ademas de un elemento productivo, un elemento reproductivo,
sostén del sistema capitalista, y ello deviene en nuestros dias en el concepto de “doble presencia”
(Carrasquer Oto 2009, p.6).
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La dimension Afro en América Latina

Micaela Gonzalez Valdés e Isabel Naranjo

Introduccion

Eltréafico de personas esclavizadas desde el continente africano hacia “el nuevo mundo” forma parte de
la larga historia de explotacion colonial del continente americano. Las personas esclavizadas cumplian
un rol esencial en la economia colonial, siendo el trabajo forzado clave para la produccién y /o
extraccion de materias primas, sobre todo en aquellos territorios donde la poblacidn indigena originaria
habia sido diezmada con el proceso de conquista y colonizacion.

Desde las teorias decoloniales y poscoloniales, se ha abordado ampliamente el impacto de la
“raza” en las configuraciones sociales modernas. En este sentido, Anibal Quijano apunta a la raza como
el instrumento de dominacidn colonial mas poderoso que haya sido utilizado en los ultimos siglos
(Quijano, 1999, 2000a, 2000b, 2007, 2014). El concepto de “raza” se asienta en la idea de que existe
una discrepancia bioldgica entre pueblos europeos y no-europeos, y que, consecuentemente, estos
ultimos pertenecen a un nivel inferior (Quijano, 2014, p. 759). Bajo este presupuesto, las diferencias
culturales también se encuentran asociadas a tales desigualdades biologicas. Estos elementos, sefiala el
autor, “han configurado de manera profunda y duradera todo un complejo cultural, una matriz de ideas,
de imagenes, de valores, de actitudes, de practicas sociales, que no acaba de estar implicado en las
relaciones entre las personas, inclusive cuando las relaciones politicas coloniales ya hayan sido
canceladas” (Quijano, 2014, p. 759). Bajo la imposicidn de la idea de raza como un criterio basico de
clasificacion social universal, se fundo el eurocentrismo del poder mundial capitalista® y la division
mundial tanto del trabajo, como del intercambio. Asimismo, sobre esta construccion se dibujaron las
diferencias en la respectiva configuracion especifica del poder, que resulté de una importancia
trascendental dentro del proceso de democratizacion de estados, sociedades, y también en la propia
formacion de estados-nacion modernos (Quijano, 1999, pp. 141-142 énfasis en el original). Asi, a lo
largo de la historia, los emergentes Estados latinoamericanos y caribefios fueron configurando

internamente distintas maneras de clasificacion social y abordaje de “la diferencia” dentro de sus

4) Ver Quijano 2000a
) Ver Quij 53
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sociedades. A continuacidn, a partir de una breve caracterizacion de los casos de Haiti, Colombia y

Brasil, daremos cuenta de tres procesos distintos en cuanto al abordaje de la negritud.
Haitiy su revolucion como hito del antirracismo

Haiti fue el primer pais en independizarse dentro del continente americano, mediante una revolucion
llevada adelante por esclavizados entre los afios 1791 y 1804. Saint-Domingue, como era conocida
entonces, se encontraba bajo el dominio francés, y durante la etapa colonial se habia convertido en la
mayor economia azucarera del mundo, y en una pieza clave para Francia (Ansaldi y Giordano, 2016,
pp. 177-179). Aquella economia se asentaba en la explotacion y violencia extrema hacia la poblacion
esclavizada traida de Africa, como parte del sistema comercial triangular entre Africa, las Antillas y
Francia (Ansaldiy Giordano, 2016, pp. 178-179). Como apunta Mignolo, “fue cony a partir del circuito
comercial del Atlantico cuando la esclavitud se convirtié en sindnimo de negritud” (Mignolo, 2000, p.
39).

La influencia del proceso revolucionario en Haiti y la declaracion de su nueva Constitucion en
1805, con la inclusion del articulo 14 estableciendo que “todos los ciudadanos, de aqui en adelante,
seran conocidos por la denominacion genérica de negros” (Constitucion imperial de Haiti, 1805),
suscitaron grandes controversias para la vision del mundo de la época, donde la esclavitud y el racismo
eran regla, y extiende sus consecuencias hasta la actualidad. Como sefiala Griiner (2012), la
Constitucidn y el nuevo Estado haitiano politizaron el sentido de las distinciones de “raza” y color de
piel: desde ese momento ser negro, blanco o mulato fue comprendido en el pais como una problematica
politica heredada de la historia, sin relacion alguna con la biologia o la ciencia (Griiner, 2012, p. 392).

Desde la perspectiva de la colonialidad del poder®, la revolucion e independencia de Haiti
resulta un caso Unico. Recuperando el argumento de Quijano (2014), es alli, “donde la poblacion
esclava y “negra”, la base misma de la dominacion colonial antillana, la que destruye junto con el
colonialismo, la propia colonialidad del poder entre “blancos” y “negros”y la sociedad esclavista como
tal” (Quijano, 2014, p. 768). Pese a haber sido arrasado mas tarde por la intervencidén neocolonial de los

Estados Unidos, el de Haiti es el primer momento mundial en que se juntan la independencia nacional,

5) Colonialidad del poder es un concepto central del pensamiento de Anibal Quijano. Hace referencia a un patrén
especifico de dominacion global caracteristico del sistema-mundo capitalista moderno que surge en América Latina con
el colonialismo europeo en el siglo XVI. Las clasificaciones étnico/raciales resultan elementos fundantes dentro de esta
perspectiva. Ver: Quijano, 1991, 2000a, 2007, 2014.
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la descolonizacién del poder social y la revolucidn social (Quijano, 2014, p. 768). Haiti conformo su
Estado reivindicando la negritud, y proponiéndola como categoria universal®; la revolucidon haitiana

puede ser considerada, entonces, como el primer hito del antirracismo en el continente y en el mundo.
Brasil y Colombia. Entre procesos sociales y reflexiones tedricas

En cuanto a Colombia y Brasil, la construccion de ideas en torno al continente africano y a las herencias
que de éste podian ser constatadas en ambos paises, guardd relacion con transformaciones derivadas de
las dindmicas impuestas por el didlogo entre preocupaciones teodricas y acontecimientos historicos
especificos. En distintos momentos, las definiciones de Africa y su presencia en el Nuevo Mundo se
inscribieron y reinventaron sobre la experiencia comun de la esclavitud, siendo aquel continente la
fuente de simbolos que aliment¢ el proceso creativo de formacién cultural.

Las experiencias coloniales diferenciadas se encargaron de disefar las rutas por las cuales se
habrian de establecer los lazos de comunicacién con los espacios africanos. Asi, en el Nuevo Reino de
Granada (actual Colombia) el crecimiento y el fortalecimiento del comercio interno de esclavos en el
siglo XVIII implicaron una importante reduccion en la entrada de africanos por los puertos comerciales
y el consecuente debilitamiento de las transacciones directas con los puertos del continente africano. En
el Brasil, en tanto, la prolongacion del sistema esclavista hasta los ultimos afios del siglo XIX y la
importancia de los flujos de personas y mercancias entre el Nordeste brasilefio y la Costa Occidental
africana significd la extension y la perdurabilidad en el tiempo de los vinculos con los espacios
geograficos africanos.

Por otro lado, el lugar conferido al Africa en la formacion de identidades nacionales en ambos
paises fue evidentemente distinto, pero estuvo lejos de ser radicalmente opuesto. Durante dichos
procesos, en los cuales modelos tedricos foraneos tuvieron una influencia preponderante, el continente
africano ocupo posiciones ambiguas, que incluyeron desde el rechazo de sus herencias hasta las
reivindicaciones basadas en la apropiacion de elementos culturales previamente despojados de su
africanidad para poder convertirse en simbolos nacionales. La estructuracion de las disciplinas
académicas y la formulacion de sus objetos de estudio trajeron lecturas diferenciadas acerca del Africa,
los africanos y sus descendientes en las Américas, con tendencias mas o menos similares, tanto en

Colombia como en Brasil. Por su parte, los movimientos sociales y politicos contribuyeron a la

6) Para ampliar ver Griiner, 2010.
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creacion de escenarios que dieron lugar a nuevas interpretaciones, erigidas sobre imagenes reales o
miticas sobre Africa y su historia.

Estructuras de conocimiento’ oriundas de los espacios metropolitanos operaron en cada uno de
estos paises, obligando al disefio de estrategias que justificaron la vigencia de modelos tedricos y
conceptuales explicativos de realidades tan diversas como las existentes en los territorios americanos.
El papel de algunos intelectuales, comprometidos con la proyeccion de la idea de Estado-Nacion en el
siglo XIX, incidié de manera determinante en la forma en que Africa y sus descendientes fueron
concebidos. En correspondencia con los designios de ambas naciones -y a partir del convencimiento de
representar a la denominada civilizacion-, la ciudadania y los espacios nacionales estuvieron
delimitados por una serie de jerarquias fisicas, morales, culturales y geograficas®. Poblaciones y
territorios fueron encuadrados en la antitesis de una nacion civilizada, a semejanza de Africa y sus
habitantes. Para muchos intelectuales suramericanos del siglo XIX, la inferioridad racial del negro y la
asociacion explicita entre los males de la esclavitud responde a la convergencia de argumentos liberales
y racistas. Los estudios emprendidos en aquel momento sobre los africanos y su continente
confirmaban teorias racistas derivadas de un pretendido darwinismo social que afirmaban la tendencia
innata de los negros a la ociosidad y su incapacidad mental, posicion validada por investigaciones
“cientificas” sobre las caracteristicas fisicas del cerebro africano.

La supuesta veracidad del discurso cientifico tuvo una influencia indiscutible en la construcciéon
de teorias raciales que constatarian la “evidente” inferioridad racial, y por tanto intelectual, de los
habitantes de los continentes africano y americano. Asi, la preocupacion por los destinos de Brasil y de
Colombia en la carrera por el progreso y la civilizacidn alimentd una serie de debates que se valieron de
teorias cientificas concebidas en Europa, en la tentativa de descifrar las causas del atraso que
caracterizaba a ambos paises. Las élites criollas, ocupadas en el diagnodstico de estas sociedades
manifiestamente heterogéneas, encontraron en los discursos cientificos argumentos que no sélo
validaban el entendimiento de las diferencias existentes, si no que, ademads, contribuyeron a la creacion

de nuevas formas de inferioridad.

7) Por estructuras de conocimiento entendemos el sistema de practicas que a partir del uso de técnicas especializadas y
de la implementacion de un lenguaje erudito, confecciona una forma especifica de describir y ordenar el mundo.
8) En el siglo XIX el uso del término criollo estuvo asociado al proceso de formacion de una identidad americana que
rompiendo con el poder peninsular clamaba por la independencia de los dominios americanos. No obstante, este
movimiento procurd diferenciar a los criollos de la poblacion negra, india y mestiza sirviéndose del artificio, bastante

comun durante el periodo colonial, de la pureza de sangre, excluyendo a estos tultimos del proyecto nacional.
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En Brasil, entre las aspiraciones abolicionistas -que en el seno del movimiento asumieron los
mas diversos matices-, y la aventura liberal que anunciaba el peligro de la incorporacion de los negros a
lanacion brasilefia en calidad de ciudadanos, figuras como Silvio Romero y Raimundo Nina Rodrigues
se encaminaban por los senderos de la ciencia con la intencion de revelar la influencia de los africanos y
de sus descendientes en la formacion del pais. El primero, formado en la Escuela de Derecho de Recife y
prominente figura en el campo de la critica literaria, declaraba al mestizaje como elemento condensador
de la realidad social brasilefia, estableciendo, a su vez, la posibilidad simbdlica de la formacion de una

identidad nacional. El segundo, nacido en '

en la provincia de Maranhdo, y posteriormente reputado
miembro de la Escuela de Medicina de Bahia, insistia en los efectos perniciosos de la mezclaracial en el
futuro de lanacion brasilefia.

En Colombia, por su parte, los esfuerzos llevados a cabo por la comunidad intelectual para
alcanzar la comprension de las transformaciones sociales de inicios del siglo XX se vieron
materializados en la formacion de proyectos politicos de cufio racista que, en su afan por definir la
imagen ideal del “ser colombiano”, legitimaron practicas de exclusion e inferiorizacidon de poblaciones
negras ¢ indigenas. Una vez mas, las élites intelectuales del pais reforzaron la creencia en la

degeneracion irremediable de la raza colombiana, acentuando el caracter negativo de la contribucion

africana en la conformacion racial de la Nacion.

Lecturas sugeridas

En la actualidad, distintas corrientes criticas de pensamiento se encuentran discutiendo, debatiendo y
otorgando centralidad a las discusiones acerca de “lo afro” en América Latina. Si bien las propuestas
son variadas, a continuacion, se sugieren algunos/as autores/as de referencia.

Por un lado, desde los estudios decoloniales que se mencionaron en las paginas anteriores
destacamos los trabajos de Anibal Quijano, Walter Mignolo, Santiago Castro Gomez y Catherine
Walsh. Por su parte, los trabajos de Rita Segato resultan un excelente aporte al campo tematico en
América Latina. Finalmente, las denominadas afro-epistemologias adquieren un lugar pujante en la
actualidad. Podemos mencionar a Claudia Mosquera, Rosero-Labbé, Agustin Lad-Montes, César
Rodriguez Garavito, Rosa Campoalegre Septien, entre otros/as autores/as que se encuentran generando

nuevas propuestas y analizando criticamente la realidad en el campo de estudios afrodescendientes.
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Discusiones de género y perspectivas
feministas desde América Latina

Ana Nicotra, Fernanda Molina, Ulises Tarquino, Julieta Ayelén Almada

Introduccion

En el presente escrito rastrearemos las distintas olas feministas, para luego poder profundizar sobre las
perspectivas feministas que se desarrollaron en nuestro propio continente latinoamericano. Buscamos
dar cuenta del modo en que se han ido inscribiendo en la realidad latinoamericana del Gltimo siglo las
cuestiones relacionadas con el género; como este ha llegado a ser una categoria analitica, y por qué es
imperante su incorporacion en todos los ambitos como una herramienta emancipatoria, inclusiva y
democratica.

Es posible distinguir una serie de momentos a lo largo del desarrollo de la historia donde el
movimiento feminista aport6 una dindmica particular al contexto, y fue protagonista clave para torcer
el rumbo de la historia. Estos momentos, como oleadas, comenzaron a gestarse en el continente
europeo alrededor del siglo X VIII, pero no fue sino hasta fines del siglo XIX que comenzaron a tener un
papel relevante en la arena politica del continente latinoamericano. En los albores del feminismo
occidental-europeo se discutid la jerarquia y asimetria de poder dentro del binomio hombre-mujer; la
oposicion al “destino natural” de las mujeres; y se problematiz6 acerca de la importancia de la
obtencidn de la igualdad civil. Ello fue seguido por la necesidad de reconocimiento politico, cultural,
social y de la autonomia del cuerpo, particularmente sobre los derechos sexuales y reproductivos, para
decantar en lo concerniente a la identidad sexual.

Resulta innegable el aporte tedrico de la corriente feminista de los afios “70, de la “segunda ola”,
aunque es posible calificar a este feminismo como un feminismo hegemonico, blanco, burgués y
europeo, el cual ha sufrido las criticas de los desarrollos tedricos mas recientes, llevados adelante por
comunidades afrodescencientes, latinoamericanas y orientales, cuya produccidn teodrica es
enmcarcada en la denominada “tercera ola”. En las grietas provocadas por los desarrollos tedricos
llevados adelante por los movimientos feministas, emerge el término género como categoria, que
viene a brindar sustento a la teorizacidn acerca de la persistente desigualdad entre hombres y mujeres.

Consideramos que esto es asi porque el movimiento feminista es, desde sus inicios, inmensamente
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heterogéneo.

Es preciso considerar, asimismo, que los movimientos feministas desarrollados en América
Latina tampoco son homogéneos, y se diferencian de aquellos desarrollados en América del Norte y en
el viejo continente. Las particularidades historicas y sociales que tiene el continente, llevaron a que en
cada region estos se desenvuelven de manera distinta, donde las demandas fueron similares, pero
circunscritas a los contextos locales, encontrando en 1994, en la conocida Convencion Belém do Para,
el amparo juridico para la erradicacion de la violencia ejercida contra las mujeres, tanto en el ambito
privado como en el ptiblico. Nuestro continente alberga una realidad inmensamente rica y particular, y
ello conduce a que en cada region se hayan desarrollado distintos escenarios de teorizacion.

Cabe destacar, finalmente, que, en todos los niveles educativos, la ensefianza de la historiano ha
considerado a las mujeres y disidencias como sujetos historicos protagonistas, sino sélo en segundo
plano, de forma marginal, y en la mayoria de los casos, directamente invisibilizades. Esto favorece la
reproduccién del conocimiento de tipo androcéntrico y heteronormado, dejando de lado otras
subjetividades que se presentan como alternativas a los esquemas sociales hegemoénicos para les
estudiantes, y que enriquecen el conocimiento histérico. Esperamos que la presentacion de estas
discusiones contribuya a desarrollar nuevas experiencias situadas de enseflanza aprendizaje, que
cuestionen las relaciones de dominacion existentes asi como también las producciones historiograficas

y de materiales de ensefianzas centradas en perspectivas androcéntricas.

.Qué entendemos por género?

En el prefacio de su libro Género e historia (1999), Joan Scott retoma la controversia que el término
levantd en la cuarta conferencia mundial sobre las mujeres de la ONU, desarrollada en 1995. Alli se
cristalizaban dos posturas claramente antagonicas: los grupos provida que, desde una perspectiva
biologicista sostenian que el planteo de la discusion de género era un ataque hacia la familia; y , desde
otro lado, los grupos multigénergo, que proponian considerar a la categoria como un constructo social y
multiple, no binario, en donde estuvieran incluides homosxuales, bisexuales y transgéneros. Esta

discusion llegaba en la denominada segunda ola feminista.

JYlaprimeraola? La primera ola feminista tenia una vision biologicista del género. Esto es, que
equiparaba el sexo al género desde una lectura binaria (hombre-mujer). Las luchas de estos

primeros movimientos feministas, estuvieron vinculadas a generar igualdad de oportunidades

61



Discusiones de género y perspectivas feministas desde América Latina

para las mujeres. Sean las desigualdades que atraviesan las relaciones de poder entre hombres

y mujeres naturales o sociales.

Jy en la historiografia? Estas discusiones estan signadas por una escritura de la historia que

recupera la historia de las mujeres, o la historia de los hombres, sin replantear al género como

una construccion social, historicay por tanto, modificable a través del accionar humano.

SEHOATE DE AL

LE
DEUXIEME SEXE

LEX FAITSH ET LES MyTiEEs

i

Ya en 1949, Simone de Beauvoir, en su libro “El
segundo sexo”, planteaba que no se nace mujer
sino que se llega a serlo, dando cuenta entonces
del caracter social de las categorias. Esta
particular vision del género en tanto construccion
social, posibilitd la distincion entre sexo y género.
Las categorias hombre y mujer, segtin la segunda
ola feminista, varian segun la época y lugar. La
historiografia, desde estas perspectivas, se dedicod
a la reconstruccion histdérica del proceso de

construccion situada, reflexionando en torno a:

“como se crearon e impusieron las normas

reguladoras de la conducta sexual; como las

cuestiones de poder y de derecho se imbrincaron con las cuestiones de la masculinidad y la feminidad;

como afectaron las estructuras simbolicas a las vidas y las practicas de la gente comun; como se forjaron las

identidades sexuales desde el interior y contra las prescripciones sociales (...) El género parecia ser la mejor

manera de cumplir el objetivo de las historiadoras de las mujeres en la década de los setenta: arrastrar a las

mujeres desde los margenes hasta el mismo centro de la historia y, durante este proceso, transformar el

modo en que se habia escrito la historia”(Scott, 1999, p. 14).

Por supuesto que esta renovacidn historiografica tuvo lugar en el marco de la crisis de los paradigmas

totalizantes que, durante gran parte del siglo XX, dominaron la escritura de la historia. En este proceso,

que Frangois Dosse denomind como la “historia en migajas”, las subjetividades de colectivos juegan un

papel central como objeto de la disciplina. En este marco, la recuperacion de la historicidad del género
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implicd también la comprension de que “no hay un modo de entender lo masculino o lo femenino”
(Mattio, 2012, p. 88).

Hacia los afios 90, una nueva ruptura en -o ampliacion de- la concepcidn de género se va a
producir de la mano del texto de Judit Butler, con su texto “El género en disputa”. Aqui se va afiadir, a la
distincidn sexo y género, la ruptura con el orden obligatorio “sexo-género-deseo”. Segun la feminista
norteamericana, el género es siempre un hacer, pues no habria algo asi como una identidad de género; o
bien, en todo caso, se trata de una “identidad débilmente constituida en el tiempo, instituida en un
espacio exterior mediante una repeticion exterior, una repeticion estilizada de actos” (Butler, 2001, p.
171-172.). La autora plantea, en este sentido, que nadie elige el género, sino que desde la crianza nos
“performatean” en un sistema binario de hombre/mujer.

Abre asi esta discusion una nueva posicion centrada en la produccion y reproduccion de la
identidad de género. De acuerdo con Paul Preciado (2002), sexo y género son tecnologias biopoliticas
que aseguran la hegemonia heterosocial. Estas perspectivas, junto a la apropiacion positiva de los
avances tecnoldgicos producidos a lo largo del siglo XX, posibilitaran la emergencia de una tercera ola
feminista, en ruptura con el modelo binario de género. Ello tuvo lugar a partir de la incorporacién de las
visiones transexuales, que entienden al género como objeto maleable a partir de la intervencion sobre
los cuerpos. En esta resignificacion positiva de aquellos cuerpos antes considerados “anormales”, se va
a asentar el principio de Yogyakarta, relativo al derecho de autopercepcion del cuerpo. Ya no se nace
siendo vardn o mujer, sino que se hace, incluso con intervenciones biomédicas.

El género puede ser considerado, de este modo, como un elemento constitutivo de las relaciones
sociales de diferenciacion, contextualmente situadas y reproductoras de relaciones significantes de
poder con relacion a la cultura, las normas y sus interpretaciones, la materializacion de las instituciones,
y también las construcciones de identidad subjetiva (Scott, 1999).

En suma, por género podemos entender a la construccion social de las diferencias sexuales,
enraizada en lo social, cultural, politico, econdmico, por el sistema capitalista patriarcal; el desarrollo y
problematizacion de este concepto facilitd la comprension de la realidad de las mujeres en las diversas
sociedades. El género viene asi a “desnaturalizar las esencialidades que se atribuyen a las personas en

funcion de su sexo anatdomico” (Garcia, 2006).

Feminismos afro eny desde América Latina

Uno de los principales aportes del pensamiento latinoamericano para repensar los feminismos tiene
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lugar en torno a la des-racializacion del concepto. En este sentido, un conjunto de autoras mujeres con
ascendencia afro realizaran fuertes criticas desde perspectivas decoloniales. Al hablar del aporte de las
mujeres afro en los movimientos de emancipacion latinoamericanos, Gabriela Ortufio (2018) se enfoca
en dos autoras jamaiquinas, pioneras de estos movimientos. Por un lado, Una Marson, escritora y
periodista exiliada en Reino Unido, quien realizo fuertes criticas a los privilegios de la poblacion blanca
en Jamaica, la explotacion de las mujeres negras y al acceso a la educacion con raices ancestrales.
Desde Inglaterra realizd trabajos como editora, y en 1928 lanzd su propia revista llamada The
Cosmopolitan, la cual trataba temas como el feminismo, la modernizacion en Jamaica y los derechos
laborales de las mujeres. Con el inicio de la Segunda Guerra Mundial, se convertira en la primera mujer
negra en trabajar para la BBC, més precisamente en la conduccion del programa Caribbean Voices,
posicionando en un lugar de importancia a la obra literaria caribefia.

Por otro lado Amy Jacques-Garvey, quien viajé hacia Estados Unidos en 1917 para
incorporarse, y desarrollar alli su labor como periodista, a la Universal Negro Improvement
Association (UNIA), movimiento liderado por Marcus Garvey, con quien en 1922 contrajo
matrimonio. Mientras su esposo estaba en la carcel, se convirti6 en la lider de la organizacién al tiempo
que quedd a cargo del periddico The Negro World, donde tuvo la posibilidad de abordar la problematica
de las mujeres negras y de los movimientos panafricanistas por el mundo.

En ambas autoras la didspora constituye un elemento distintivo de sus obras. Exiliadas de su pais de
origen, expresaron su indigna7cidn ante las injusticias coloniales y dieron voz a las comunidades

panafricanas, convirtiéndose en pioneras del feminismo anticolonial.

Mujeres indigenas y feminismo latinoamericano

Por largo tiempo, el feminismo hegemonico o “blanco ha desconocido e invisibilizado a las mujeres
negras e indigenas, y las ha considerado bajo una mirada tutelar que desconocia y desconoce sus aportes
criticos y su capacidad de agencia. Es por esto que el concepto de feminismo (al igual que el de género)
provoca una gran desconfianza en las comunidades originarias por considerarlo proveniente de la
cultura imperialista occidental. En este sentido, no se considera adecuado pensar una definicion de
feminismo indigena despojada de la relacion primordial de las mujeres indigenas con sus comunidades
y con el territorio; asi como tampoco por fuera de la colonialidad del poder (Quijano, 2000). Es alli
donde se dan los cruces y cuestionamientos al feminismo occidental-europeo, pero también desde

donde construyen su identidad y sus reivindicaciones.
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De acuerdo al planteo de Gargallo Celentani (2014) entre los pueblos originarios de América
Latina es posible reconocer distintos vinculos de las mujeres indigenas con el feminismo. Por un lado,
aquellas que, aun trabajando por la mejora de las condiciones de vida de las mujeres de sus
comunidades y con demandas ligadas a cuestiones de género, reivindican la solidaridad con los varones
como parte de la dualidad constituyente de su ser indigena, pero no se reconocen como feministas por
temor a los cuestionamientos al interior de la comunidad, y porque el feminismo es asociado a un
concepto occidental y burgués. Por otro lado, existen movimientos de mujeres indigenas que tienden a
buscar puntos de contacto entre el “feminismo blanco” y sus propios recorridos en la defensa de los
derechos de las mujeres de sus comunidades. Por ultimo, mujeres indigenas que se reconocen
abiertamente feministas desde un pensamiento autonomo, en permanente critica y didlogo con los
feminismos no indigenas. Entre estas ultimas se encuentra el Feminismo Paritario Indigena, para el cual
las relaciones de género dentro de sus comunidades, basadas en ideas de complementariedad y paridad,
fueron desequilibradas por el patriarcado occidental instaurado por el sistema colonial (Bidaseca y
Laba, 2016). En contraposicion, el Feminismo Comunitario Indigena, representado por las feministas
xinkas de Guatemala y las aymaras de Bolivia, denuncia la existencia de un patriarcado ancestral
anterior a la colonia, aun cuando no pueda ser equiparado con la fuerza opresora del patriarcado
colonial. Desde esta perspectiva se propone una reflexion profunda al interior de las comunidades y el
analisis de las formas de imbricacion y cooperacidén con el patriarcado impuesto por la colonia
(Gargallo, 2012).

Es preciso destacar que la violencia hacia las mujeres indigenas en América Latina esta
directamente relacionada con los procesos de colonizacion y con la neo-colonizacion de las industrias
extractivas que amenazan sus territorios y sus propias existencias, y que descansan sobre la
interconexion o interseccionalidad de una serie de sistemas de opresion basados en laraza, la clase y el
género, para implantarse y dominar. En el mismo sentido, muchas de las estrategias de resistencia de
estas mujeres nacen de esa multidimensionalidad de opresiones desde una apuesta antirracista,
descolonial y anticapitalista. Asi, los feminismos decoloniales retoman el concepto de
interseccionalidad proveniente del feminismo afro, el cual da cuenta de los distintos sistemas opresores
que operan de manera particular sobre la vida y cuerpos de estas mujeres, expresadas a través de la
raza/etnia, clase, sexualidad, nivel formativo, etc. (Boddenberg, 2018)

Otra perspectiva muy interesante a destacar es la de Rocio Silva-Santiesteban (2017), quien
recupera el concepto de patriarcado dependiente, elaborado por Danilo Assis para el estudio de la

sociedad peruanay el rol de las mujeres en los conflictos ecoterritoriales, pero que es aplicable a varios
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paises de la regioén. Este se basa en un pacto desigual, asimétrico, entre las élites masculinas
colonizadoras de las ciudades (representados en la actualidad por los ingenieros y empresarios de
empresas extractivistas) y los hombres de los pueblos a quienes se busca colonizar. Se trata de un
patriarcado racializado por la estructura colonial, directamente vinculado con la colonialidad del poder,
basado en una ideologia racista de dominacion que justifica la violencia y la subalternizacion de las
comunidades con la “inferioridad racial de los indigenas”, y a través de practicas y discursos machistas,
soportado institucionalmente por el Estado y sus fuerzas represivas.

Para concluir, consideramos que la existencia de otros feminismos por fuera del canon
occidental-europeo, que centre su mirada desde América Latina y el Caribe, amplia la perspectiva
acerca de las multiples realidades de las mujeres y disidencias, vinculadas a sus condiciones sociales e
historicas particulares, aporta nuevas teorias y posicionamientos politicos, y son vitales para el

reconocimiento y estudio de luchas historicas pasadas y presentes.
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Discusiones en torno al mundo del
trabajo en América Latina

Julieta Ayelén Almada, Gonzalo Cdmara, Paula Garcia Schneider

Desde los afios 50, las ciencias sociales en América Latina se consolidaron como campo de
especializacién a partir de su institucionalizacion en carreras profesionales como tales como
Sociologia, Historia o Economia. Instituciones como la Comisién Econémica Para América Latina
(CEPAL), el Instituto Latinoamericano de Planificaciéon Econdmica y Social (ILPES), el Instituto
Superior de Estudios Brasileiros (ISEB), entre otras, jugaron un papel fundamental en la proyeccion de
investigaciones para comprender la realidad latinoamericana.

Uno de los ejes fundamentales que signd esta etapa fueron los problemas del desarrollo
econdmico (Roig, 2003) y las consecuencias que de €l se derivaban en términos sociales, politicos,
culturales y econémicos. En particular, es significativo que, hasta mediados de los afios 50 del siglo
XX, el subdesarrollo y la pobreza rural se consideraban resultado de la falta de participacion en los
beneficios del progreso tecnoldgico, propio del proceso de industrializacion por sustitucion de
importaciones. Sin embargo, ya a finales de aquella década la preocupacion por el estancamiento y la
viabilidad de un desarrollo industrial (autonomo y autosostenido) en América Latina, van a generar
nuevos ambitos de discusion, como es el de la marginalidad social urbana.

Este concepto surgié como una forma de explicacion de los procesos de exclusion social que se
produjeron en América Latina al calor de las profundas transformaciones que los procesos de
Industrializacion por Sustitucion de Importaciones generaban, no sdlo en la estructura econdomica, sino
también en la estructura social latinoamericana. En el primer apartado nos centraremos en hacer un
recorrido del concepto, identificando su desarrollo en Anibal Quijano y José Nun. La recuperacion de
esta nocion, entendemos, posibilita advertir particularidades propias de las configuraciones sociales
latinoamericanas, que permiten distinguir al continente de las experiencias europeas o
norteamericanas.

En este mismo sentido, y como parte de las transformaciones ocurridas al calor de los procesos
de sustitucion de importaciones, presentaremos ciertos debates en torno a la relacién entre el
movimiento obrero y el Estado, haciendo especial foco sobre la estructura sindical y la legislacion

laboral en Brasil. Recuperamos esta discusion ya que es una de las tantas que atraviesa los vinculos
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entre lo econdmico y lo politico, y en particular las concepciones sobre el mundo del trabajo; pero
ademads porque tuvo y tiene una actualidad muy importante. De hecho, la cuestion del corporativismo
continua siendo hoy un tema de debate en la estructura organizacional del movimiento obrero, y de su
relacion con la practica sindical, asi como las relaciones entre sindicatos, Estado y sistema politico.
Asimismo, en la literatura social también encuentran asidero estas discusiones; no sélo son relevantes
aqui las producciones de innumerables autores en sus propios centros de investigacion, sino también
los congresos que. como los organizados por la Asociacidon Latinoamericana de Sociologia (ALAS), la
Asociacion de estudios sobre el Trabajos (ALAST), entre otros, se realizan recurrentemente en nuestra

region.

Los problemas de la marginalidad

Aun en la actualidad, la desigualdad y la marginalidad social constituyen temas de debate en nuestra
region; maxime cuando la implementacion de politicas neoliberales, en el tltimo cuarto del siglo XX,
dejo hondas consecuencias econdmicas y sociales. Incluso en aquellos paises donde hubo experiencias
progresistas y de izquierda, éstas no lograron revertir las tendencias de los principales indicadores
econdmicos; el salario real, si bien crecid, no recuperd los niveles de la “etapa dorada” del capitalismo
local; tampoco lo lograron, por ejemplo los niveles de industrializacion vertical y las actividades que de
esta actividad se derivan. Mds aun, es posible afirmar que, en los ultimos afios, se profundizaron las
dualidades de los mercados de trabajo (Carcanholo, 2019; Salvia, 2019), consolidando estructuras
productivas heterogéneas y desequilibradas (Diamand, 1973).

Como afirmamos en la introduccion, no es sino hasta fines de los afios ‘50 del siglo pasado que
la marginalidad empez6 a ser vinculada a la marginalidad urbana; antes de ello era considerada como la
exclusion de mercados internos, y referia casi de manera exclusiva a la poblacidn rural (Vilmar, 1978).
Quienes conforman esta marginalidad social urbana son “las llamadas secciones semiproductivas de la
poblacion no agricola a la que pertenecen miembros de las clases trabajadoras mas bajas con sus
familias: desempefian pequefios servicios, trabajadores eventuales, albafiiles ocupados en cortos
periodos del afio, y los desempleados no registrados y en general no calificados” (CEPAL, 1957, p. 19).
(Cual va a ser el lugar de esta poblacidn creciente en las formaciones econdmicas latinoamericanas?
José Nun (1999), uno de los primeros autores en utilizar el concepto de masa marginal, va a afirmar que
esta poblacion no cumple una funcion; es a-funcional, producto del propio proceso histdrico en el que

se desarrolla el capitalismo en nuestro continente, en donde no toda la superpoblacion constituye
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necesariamente un ejército industrial de reserva. A diferencia de Europa o Japdn, en donde hubo
revoluciones agrarias que posibilitaron el proceso de acumulacidn originaria-primitiva del capital, en
América Latina esto no fue asi; por el contrario, se produjo un desarrollo desigual y combinado
(retomando la expresion de Leon Trotsky) de las formaciones econdmico-sociales. Siguiendo a Ernest
Mandel, Nun va a afirmar que la division internacional del trabajo de finales del siglo XIX y las
caracteristicas que de ella derivan respecto al comercio internacional, frenan la acumulacion primitiva
del capital industrial. Por otro lado, el socidlogo argentino va a indicar que los procesos de
industrializacion latinoamericanos son diferentes a los experimentados por los paises centrales en tanto
que no hay una absorcidén permanente de la mano de obra en el sector industrial. Esto genera que los
ingentes poblacionales que se incorporan en las oleadas migratorias internas, no accedan a empleos
formales en las fabricas. Coincidente con este diagndstico se ubica la perspectiva de Anibal Quijano,
para quien las crecientes desigualdades de las formaciones sociales latinoamericanas se desarrollan a
partir de injertos de elementos novedosos en matrices productivas previas; esto hace que la integracion
econdémica no sea homogénea sino fragmentaria, y que se produzcan diferentes niveles de
productividad. Afirma, en este sentido, que hay una tendencia creciente del polo marginal de la
economia, a la vez que desigualdades en aumento, producto de estos niveles de productividad
diferenciados en las actividades econdmicas, los cuales pueden incluso conducir a crisis de integracion.

Segun Quijano (1970), los polos marginales de la economia se estructuran de modo inestable y
precario a la vez que generan ingresos reducidos e inestables a los trabajadores. Cabe destacar, ademas,
que forma parte de la logica histdrica, comin a todos los niveles de la estructura economica
latinoamericana, en donde hay un nucleo (sector) integrado y un polo (sector) marginal. En particular
ello tiene consecuencias especificas para la poblacion trabajadora y el mercado de trabajo: una
creciente diferenciacion en la composicion de la poblacion trabajadora, nuevas relaciones de
dominacién y conflicto en la sociedad y, como consecuencia de estas dos situaciones novedosos,
requerimientos del volumen y tipo de fuerza de trabajo en la estructura econdmica que establecen
niveles, modalidades de formacion, desplazamientos de mano de obra, absorcidon, exclusion y
depresion de acuerdo a las caracteristicas y requerimientos del capital monopolistico dominante. En
este sentido, los mercados de trabajo se constituyen como espacios restringidos, excluyentes, en la
medida en que no se absorbe la mano de obra migrante desde los sectores rurales a los urbanos,
concentrados y tendientes a la urbanizacion. Esta dualidad de la estructura econdmica latinoamericana
tiene como consecuencia la existencia de  mercados marginales de trabajo con mano de obra

“flotante”, intermitentemente ocupada, desocupada o subocupada; caracteristica que es creciente y
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pervive hasta la actualidad. Cdmo se organizan estos trabajadores en una clase y cudles son las lecturas
de los vinculos con el Estado, son otras de las discusiones que se desprenden de los analisis de los

mercados de trabajo latinoamericanos, cuestion que visitaremos a continuacion.
Los vinculos entre Estado y Movimiento Obrero: 1a perspectiva “populista”

A partir de mediados de la década del sesenta, predomina la perspectiva de que el Estado Brasilero
establecio una relacion de dominacion sobre los trabajadores en el espacio temporal que comprende
desde los afios treinta hasta el golpe de estado de 1964. Desde este prisma de analisis, los trabajadores y
sus sindicatos no poseian autonomia respecto al Estado, y eran objeto de manipulacion y control por
parte de aquel, a partir de la combinacidn entre cooptacion y represion. Es decir, los derechos de los
trabajadores se consideran una concesion del Estado, no una conquista a partir de la resistencia y lucha
por mejores condiciones de vida y trabajo.

En este horizonte analitico, Francisco Weffort (1989) propone pensar la categoria de
“manipulacion”. A partir de ella, los sectores populares no son concebidos como actores/sujetos, pero si
como destinatarios/objetos a los que se remiten las formulaciones y politicas populistas, pues solo
podian ser manipulados o cooptados por el Estado. Sin embargo, a finales de los ochenta y principios de
los noventa comienza a presentarse otra interpretacion sobre la compleja relacion entre Estado y clase

trabajadora.
Los vinculos entre Estado y Movimiento Obrero: 1a perspectiva “trabalhista”

La tesis doctoral “A Invencio do trabalhismo” de Angela de Castro Gomes, se propuso brindar otra
explicacion distinta y critica en relacidn al concepto clasico de “populismo”. La autora recurre a la
nocion de “pacto trabalhista” para pensar la vinculacidon entre Estado y clase trabajadora de manera
negociada, desplazando el enfasis de la manipulacién y la represion. Este libro atribuye un rol activo a
los trabajadores en la interlocucion con el Estado. Es decir, reconoce un didlogo entre actores con
recursos de poder diferenciados, pero superando la dicotomia entre autonomia y heteronomia de la
clase. Segun la autora, “pacto trabalhista” nos remite al momento estratégico de su montaje en los afios
del Estado Novo, que conectaba el periodo pre y pos 30, asi como las experiencias ahi vivenciadas por
la clase trabajadora.

A partir del aporte de Gomes (2015) se desarrollaron una serie de escritos reflexivos y criticos
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sobre la categoria de “populismo”. Entre ellos, el historiador Jorge Ferreira plantea la total ineficiencia
de la nocion de “populismo” como instrumento explicativo de las relaciones entre el Estado y los
trabajadores en el periodo comprendido entre la dictadura del Estado Novo (1937-1945) y la dictadura
militar (1964-1985). El autor intenta demostrar que la formulacioén del proyecto trabalhista por el
Estado contribuy6 a configurar una identidad de clase trabajadora, y que, en esa relacion, las partes,
Estado y clase trabajadora, identifican intereses comunes en el trabalhismo. Por ultimo, es posible
rastrear nuevas criticas a la categoria de “populismo ““. Desde los afios 90 se constituyd una nueva

corriente influenciada por el marxismo britanico de E.P. Thompson.

Los vinculos entre Estado y Movimiento Obrero: la perspectiva “thompsoniana”

El eje vertebrador de la mayoria de las investigaciones emprendidas en la Universidad Estadual de
Campinas (Unicamp) es el rechazo a la afirmacion de que existié una “heteronomia” de la clase
trabajadora durante los afios 1930-1964. A través de un amplio trabajo de fuentes pudieron identificar
en los trabajadores legitimas actitudes de clases. Uno de los principales exponentes es Hélio da Costa
(1995) en cuya investigacion, titulada “Em busca da memoria: comissao de fabrica, partido e
sindicato”, analiza las comisiones de fabricas en Sao Paulo entre la década del 40 y 50. Al indagar sobre
el Partido Comunista Brasilero (PCB), marca un constante desencuentro entre la direccion y la base del
partido, pero reconociéndolo como una instancia de lucha clave para la clase. Para finalizar, los aportes
de otros investigadores “thompsonianos” como Alexandre Fortes, Fernando Teixeira da Silva y
Adriano Duarte, proponen rescatar las luchas obreras a partir de la nocién de “lucha por derechos”

disputando la idea de un sindicalismo cooptado desde el Estado.
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El estudio de las migraciones internacionales constituye una buena ocasion para pensar las tramas de
estructuracion de la realidad social en las sociedades contemporaneas (Trpin y Zunino, 2021).
Siguiendo a Margulis (1974), los procesos migratorios estan ligados a los procesos economicos de la
estructura social, razéon por la cual no es posible comprender las migraciones como fenémenos
aislados. Los movimientos de poblacion, si bien han tenido lugar desde los albores de la historia,
estuvieron signados por dos procesos fundamentales: el orden jerarquico de los Estados-nacion como
forma de organizacion politica predominante y la constitucidén de la economia mundial capitalista. Si
bien los Estados-nacionales son claves para comprender los procesos migratorios, €s necesario
complejizar las miradas estado-céntricas, dado que la movilidad humana desafia las logicas de
pensamiento de los Estados modernos, cuyos paradigmas de sedentarismo y nacionalismo
metodoldgico se ven colapsados por las circulaciones de los migrantes (Gil Araujo, 2006). En relacion
con esto, es necesario pensar las migraciones como fenémenos entramados con procesos
histéricos, econémicos, sociales y politicos de alcance global. Asi, 1a historia colonial, las relaciones
comerciales, los enfrentamientos bélicos, los modelos de desarrollo imperantes, el turismo, las formas
de organizacion de la produccion y la reproduccion, el binomio capital-trabajo y las relaciones de
género son solo algunos de los procesos que condicionan la configuracion de las dindmicas migratorias
(Gil Araujo, 2006).

Los grandes movimientos migratorios que tuvieron lugar durante el siglo XIX y comienzos del
siglo XX se convirtieron en un elemento fundamental del sistema econémico transatlantico que unia a
diversas naciones a través de intercambios economicos y de enfrentamientos bélicos. En coincidencia
con periodos de fuerte expansion capitalista y de las consecuentes turbulencias en el mercado de trabajo
internacional, desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, la inmigracién ha ido aumentando en las
principales democracias industriales. A principios de la década del setenta -a partir del impulso de
politicas de reestructuracién neoliberal a nivel mundial, de la crisis del petroleo, el desarrollo
tecnologico, la deslocalizacion industrial y los cambios en las formas de organizacion del trabajo- se

produjeron transformaciones en los modos de percibir la inmigracion y en los patrones migratorios a
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escala mundial. Entre los cambios mas significativos se encuentran: la mayor diversidad de origenes y
la creciente feminizacion de los flujos; la complejidad de las causas de los movimientos de poblacion;
las mayores restricciones de las politicas migratorias; asi como también nuevas formas de violencia 'y
explotacidn asociadas a las dindmicas de movilidad de la poblacién (Magliano, 2014).

América Latina no ha permanecido al margen de estas transformaciones (Mezzadra et al.,
2019). Desde los procesos mismos de construccion del Estado-nacional, en un importante conjunto de
los paises de la regioén las migraciones ocuparon un lugar central en términos sociales, politicos,
econdmicos y culturales. En cada periodo histdrico, el Estado ha sido un actor clave de los procesos
migratorios internacionales. De hecho, y recuperando al sociélogo Abdelmalek Sayad (1998), abordar
el vinculo entre la inmigracién y la emigracion implica siempre, y necesariamente, reflexionar en torno
al Estado y la nacion; y requiere, ademads, que ambos se piensen a si mismos a partir de la inmigracion-
emigracion.

En este sentido, la existencia de nuevas y viejas formas de movilidad de las personas en el
mundo contemporaneo, la diversificacion de tipos migratorios y la ampliacion de las redes migratorias
internacionales, junto con la persistencia de los movimientos internos, son factores que hacen que esta
dimension de la realidad social configure un vasto campo de andlisis para las ciencias sociales y

humanas.

Los movimientos migratorios y sus periodos de mayor afluencia

Experiencias nacionales: el caso argentino

Desde fines del siglo XIX, Argentina se ha constituido como uno de los principales paises receptores de
inmigracion ultramarina europea. Este flujo migratorio tuvo dos grandes ciclos, uno comprendido
entre 1870 y 1920 y el otro, entre 1945 y 1960 aproximadamente (Domenech, 2005). El proyecto de
construccidon del Estado nacion argentino de fines del siglo XIX y su idea de “poblar el desierto”,
postulaba al migrante europeo como el modelo de ciudadano ideal para transmitir la “cultura
civilizada” del viejo mundo. Se configurd asi una identidad nacional construida sobre una mirada
aspiracional de la cultura europea, lo cual ha condicionado estructuralmente las percepciones sobre
estos colectivos. Si bien la segunda oleada migratoria, en el marco de la segunda posguerra, tuvo un
perfil diferente, signado por la “promocidn selectiva” de ciertas dindmicas migratorias (Biernat, 2007),
las migraciones oriundas de paises europeos han sido configuradas, social e histéricamente, como el

ideal de lamigracion “deseada”.

76



Sofia Arrieta, Maria Gabriela Rho, Malena Rodriguez Mutis y Ulises Tarquino

Para profundizar sobre este flujo migratorio se puede consultar: Devoto (2003); Pacecca
(2001); Halperin Donghi (1987); De Cristoforis (2013); Galante (2008); Biernat (2007).

Las migraciones regionales ocupan un lugar destacado en los movimientos migratorios hacia
la Argentina. La inmigracidn de paises limitrofes se concentrd, a comienzos del siglo XX, en las areas
de frontera, y se constituy6 como una respuesta frente a la escasez de mano de obra en el sector primario
de las economias fronterizas. En las décadas de 1960 y 1970, estos movimientos migratorios
comenzaron a cambiar de rumbo asentandose en Capital Federal y Provincia de Buenos Aires (Ceva,
20006).

En la Argentina contemporanea, entre los colectivos migratorios socialmente configurados
como “no deseados”, emergen con mayor notoriedad aquellos provenientes de paises regionales
(fundamentalmente, Bolivia, Paraguay y Per1). Al tratarse -en mayor medida- de una migracion laboral
que concentra fundamentalmente sectores empobrecidos, y que ha sido histéricamente racializada
debido a sus marcas indigenas, desde hace ya por lo menos 40 afios se puede identificar una serie de
discursos politicos y medidticos que vienen abonando a una construccion social de las migraciones
regionales de tipo problematica: se la vincula con el incremento de problemas habitacionales en las
grandes ciudades, con el narcotrafico y con el aumento de la pobreza (Magliano y Perissinotti, 2020;
Marcos y Mera, 2018; Mera y Vaccotti, 2013, Vaccotti, 2017). Asi pues, desde distintos sectores
politicos y mediaticos, la migracion regional ha sido construida como una amenaza.

Para profundizar sobre estos flujos migratorios se puede consultar: Magliano (2020);
Domenech (2007); Perissinotti (2019); Rosas y Mera (2021); Mallimacci y Magliano (2018); Alvites
Baiadera (2019); Bologna (2010); Falcon Aybar y Bologna (2013); Colina-Falcon (2020); Jaramillo
(1999).

En consonancia con lo expuesto, en los movimientos migratorios hacia la Argentina se podia
visualizar un predominio de inmigracidn intrarregional y una marcada emigracion extrarregional.
Aproximadamente desde comienzos del siglo XXI se registra la llegada de movimientos migratorios
extrarregionales hacia Argentina provenientes de Centroamérica (Haiti, Republica Dominicana y
Cuba) y Africa (Senegal). En la ultima década, la llegada de colectivos migrantes asociados a la
negritud -tanto aquellos provenientes de diferentes paises africanos como ciudadanos/as haitianos/as-,
ha puesto nuevamente en cuestion el rol del Estado argentino frente a la presencia de individuos que
tensionan el ideario tanto “blanco” como “nacional” construido y reconstruido histéricamente en el
pais (Grimson, 2006; Segato, 1998, 2007). El incremento de estos flujos, pero principalmente las

trayectorias laborales que ocupan en mayor medida a esta poblacidn -por ejemplo, la venta ambulante
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en las areas céntricas de las principales ciudades (Maffia, 2010)-, ha generado una mayor visibilizacion
y, a su vez, un aumento de la criminalizacidn por parte del Estado. Asi, las migraciones haitianas y
senegalesas han sido también configuradas como “no deseadas” en funcion de un elemento
fundamental: lanegritud.

Para profundizar sobre estos flujos migratorios se puede consultar: Espiro (2012;2013;2016);
Maffia (2010); De Heusch (2016); Duffard, I. (2016); Nieto (2014); Pedemonte, Amode y Véasquez
(2017); Stefoni Espinoza, Lube Guizardi, y Gonzalvez Torralbo (2018); Trabalon (2018;2019; 2020).

América Latina

América Latina ha experimentado un crecimiento considerable de sus migraciones en los ultimos afios.
Hacia la primera década del siglo XX, en un contexto de profundizacion de la crisis econdmica global,
el relativo estancamiento de la demanda de fuerza de trabajo y el endurecimiento de los controles
migratorios en Estados Unidos y Europa, tuvieron como consecuencia una serie de modificaciones en
la composicidon y direccidn de las corrientes migratorias internacionales, con lo cual los flujos
migratorios hacia el norte se han reducido en gran medida (Castles, 2013). Siguiendo a Herrera y
Serensen (2017), este crecimiento se ha producido como parte de la intensificacion de los procesos de
globalizacién, y también encuentra explicaciones en la agudizacidn de crisis econdmicas y politicas
que ha vivido Ia regién en distintos territorios y en los cambios en los procesos de acumulacion
capitalista y la securitizacion de las fronteras. De este modo, los movimientos de personas en la region
se han visto afectados de diferente manera: disminuyendo los flujos, redireccionandolos hacia otros
destinos, incrementando los retornos voluntarios y forzados, y también multiplicando el tipo de
movilidades (Herreray Serensen, 2017).

Como ya hemos mencionado, las causas de la migracidon no son estaticas o permanentes, y se
encuentran siempre vinculadas a los cambios sociales, economicos y politicos. Es asi como, a las
necesidades econdmicas que han explicado por qué la gente deja sus comunidades para vivir en otros
paises, se han sumado, en primer lugar, los desplazamientos forzados causados por la violencia, por
megaproyectos de desarrollo o por los desastres naturales. En segundo lugar, el incremento de la
circulacion de profesionales y de migrantes de clase media que, -dejando atras la figura de los exiliados
politicos de las dictaduras centroamericanas y del Cono Sur de las décadas de 1970 y 1980- son el
resultado de los procesos de globalizacion, de una mayor integracidon regional y del crecimiento
econdmico de varios paises latinoamericanos durante la década de 2000. En tercer lugar, asistimos al

surgimiento de migraciones desde los paises europeos y de Norteamérica hacia varios paises
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latinoamericanos. Siguiendo a Herrera y Serensen (2017), no podemos perder de vista dos fendémenos
que merecen atencion y que han experimentado un incremento exponencial en los tltimos afios: las
migraciones de pueblos indigenas y los procesos de feminizacion de las migraciones en América
Latina. Esto ultimo ha producido una reflexion sobre la especificidad de las experiencias femeninas de
la migracion, pero también acerca de otro conjunto de fendémenos como la vivencia de las familias
separadas y la feminizacidn y racializacion de los mercados laborales migrantes a nivel global.

Dada la amplitud tematica, temporal y espacial que presenta el fenomeno migratorio en
América Latina, es imposible, y trasciende al objetivo de este escrito, abordarlo en toda su
especificidad y complejidad. En este sentido, optamos por mencionar las fronteras y los pasos
fronterizos de mayor flujo y conflictividad de las tiltimas décadas, con recomendaciones bibliograficas

para su profundizacion en caso de ser de interés. Estas fronteras son:

México - EEUU: Barajas Escamilla (2016); Flores (2008); Alvarez Velazco (2017); Varela et al.
(2020); Varela (2019): Inday Dowling (2013).

México - Centroamérica: Canales (2019); Ruiz Lagier y Varela Huerta (2020); Varela et al. (2020);
Varela (2019).

Cuba-EEUU: Martinez Laguardia (2017).
Haiti- Reptblica Dominicana: Sillié (1998).

Colombia - Ecuador - Venezuela: Carrion (2011); Urigiien (2005); Alvarez Velazco (2017); Valero
Martinez (2020).
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Hacer la revolucion en América Latina: sobre
las experiencias historicas de radicalizacion
politica (Siglos XX y XXI).

Carys Alfonzo, Guadalupe Yriart Daghero

En En funcion de los debates historiograficos y teodrico-politicos de los ultimos afios, proponemos
aproximarnos a la pregunta por el caracter particular de la revoluciéon en América Latina. Para ello,
recorreremos los diversos procesos de emergencia popular, radicalizacidn politica, democratizaciones
y transformaciones profundas que tuvieron lugar a lo largo del siglo XX y primeras décadas del siglo
XXI, a partir de la propuesta de andlisis de Emir Sader (2009). En su texto E/ desafio tedrico de la
izquierda latinoamericana, el socidlogo brasilefio expone un balance historico articulado en torno al
despliegue de tres tipos de estrategias politicas ensayadas por parte de las izquierdas latinoamericanas.
En esta revision, el autor problematiza y pone en tensién un conjunto de polos dicotdmicos que le
permiten distinguir las diferentes experiencias analizadas: 1) lo eurocéntrico vs. las particularidades
del contexto, 2) la reforma y la revolucion y 3) las perspectivas leninistas o gramscianas en torno a las
concepciones de Estado y sociedad civil. Sader llevaun registro de las rupturas y continuidades de estas
tensiones a lo largo del periodo analizado, observando cdmo se van reactualizando y adaptando a las
sucesivas coyunturas, asi como a las diferentes realidades nacionales. En ese marco, aquellas tensiones
aparecen como desafios coyunturales a resolver en la marcha misma de los procesos transformadores.
Lariqueza de estas experiencias reside, segun €l, en el acumulado resultante de la practica concreta de
las izquierdas latinoamericanas.

Aunque es retomada en el analisis general, la primera experiencia de radicalizacion politica 'y
social que vive el continente en el siglo XX no constituye en si misma un objeto de analisis para Sader.
Sin embargo, la Revolucion Mexicana, adelantada a la propia Revolucion Rusa, fue el primer proceso
nacional de la regién que expresd los planteos de cambio social profundo como solucion a las
injusticias inherentes a la modernizacion capitalista. El historiador Alan Knight hizo una relectura
critica de las perspectivas marxistas que intentaron dejarla fuera de la historia de las revoluciones,
proponiendo una redefinicion de la categoria a la luz de la experiencia historica tal y como sucedio, en

oposicion a la “segregacidon a priori de los movimientos rebeldes/revolucionarios con base en un solo
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criterio impuesto y exagerado: el de la posicion ideologica.” (1984, pp. 51) Su visidn descriptiva
propone que la conjuncion de la movilizacidn autonoma de masas, un programa de caracter popular y
un enfrentamiento directo al sistema politico establecido, constituyen tres elementos caracteristicos de
todo fenomeno revolucionario, presentes también en la experiencia mexicana.

En el periodo transcurrido entre 1930 y 1970 se desplegd un primer ciclo revolucionario
moderno de la region. De acuerdo a Sader, la estrategia hegemonica de esta fase fue aquella
representada por los movimientos nacional-populares que se plasmaron en los gobiernos de Getulio
Vargas en Brasil, Lazaro Cardenas en México, Juan D. Peron en Argentina, el Movimiento Nacional
Revolucionario en Bolivia, entre otros. Incluso aqui puede ubicarse una segunda variante con la
presidencia de Salvador Allende en Chile. Sus proyectos fueron posibles gracias a la reconfiguracion
del sistema mundial, abierta con la crisis de 1930 y consolidada con la segunda guerra mundial. Para
América Latina, las nuevas condiciones de insercion internacional supusieron un largo periodo de
expansion de las economias nacionales, mediante la puesta en marcha de la Industrializacion por
Sustitucién de Importaciones. La ISI fue implementada por Estados fuertemente reguladores que
promovieron un modelo de bienestar social. Asi, aunque la industrializacion latinoamericana se dio
bajo hegemonia de las estructuras agrarias o mineras concentradas para la exportacion, lo cierto es que
la puesta en marcha de la ISI posibilitd el crecimiento de los sectores obrero-industriales, las capas
medias urbanas y del mercado interno de consumo. Como explica Sader, el objetivo politico que se
desprende de estas experiencias nacionalistas fue una transicion hacia sociedades industriales,
democraticas y nacionales mediante el establecimiento de una alianza interclasista, como etapa previa
a la construccion del socialismo. La base del bloque politico populista estuvo constituido por la
burguesia nacional, las capas medias y los trabajadores. Desde la perspectiva de la clase trabajadoray la
izquierda, era una alianza subordinada al empresariado nacional. A su vez, en el programa que
desplegaron las distintas experiencias se expresaba que el contrincante politico en general estaba
constituido por los sectores latifundistas y los actores aliados al imperialismo nortramericano. Para
Sader, independientemente de contar con el apoyo de grupos socialistas o0 comunistas, los gobiernos
nacional-populares fueron los que en mayores oportunidades ocuparon efectivamente el espacio de la
izquierda en el campo politico (2009, p. 153).

Fue recién con la Unidad Popular chilena que estos grupos clasistas protagonizaron una
experiencia de gobierno. Por otro lado, el gobierno de Salvador Allende constituyd el primer caso
mundial donde se planted una transicion pacifica al socialismo: “Era una estrategia de transicion

institucional, sin rupturas, que pretendia incorporar, fortalecer y ampliar las estructuras democraticas
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existentes. Buscaba democratizar las relaciones econdmicas y sociales, aumentando el peso regulador
del Estado mediante la nacionalizacidn de las empresas bésicas y el control de 1a remesa de lucros hacia
el exterior” (Sader, 2009, p. 153). El programa de la Unidad Popular expresaba una ruptura con el
etapismo caracteristico de la otra variante y pretendia avanzar en una fuerte apuesta por
expropiaciones, nacionalizaciones y control estatal de los resortes econdmicos nacionales, mientras la
puesta en marcha de la transicion institucional se topd con las propias caracteristicas del Estado. El
gobierno de Allende no propuso modificar las estructuras estatales, ni construir bases de poder por
fuera de ellas. La consecuencia mas dramatica de esto fue el golpe militar de 1973, que expreso el
agotamiento de esta primera estrategia en su version mas avanzada. La crisis del petréleo a mediados de
los setenta y la reestructuracion capitalista cerraba un periodo histdrico y, con él, esta primera estrategia
de laizquierda latinoamericana.

Sader plantea que a partir de la Revolucion Cubana de 1959 se observa un segundo momento
dentro de las estrategias de las izquierdas latinoamericanas. Aunque las luchas armadas cuentan con
una considerable lista de antecedentes previos, la experiencia cubana abre un nuevo camino que las
luchas armadas van a llevar a cabo en los paises de América Latina en el siglo XX. Se trata de la
renombrada “guerra de guerrillas”. La insurreccion armada pretendia hacer frente a la hegemonia de
Estados Unidos y a la proliferacion de dictaduras auspiciadas por la Doctrina de Seguridad Nacional
impulsada por el poligono. La estrategia armada pretendi6 ser adaptada en diversos paises como
Guatemala, Venezuela, Peru, Bolivia, Argentina, Brasil, Uruguay, México, Republica Dominicanay El
Salvador. Sin embargo, en su gran mayoria estas experiencias fracasaron como consecuencia de la
dificultad que implicaba la repeticion de los supuestos basicos de la guerra de guerrillas tal como habia
sido practicada y teorizada en Cuba. Un acontecimiento que, por sus caracteristicas particulares dado
su contexto geografico, social, politico y cultural, era incapaz de asegurar similar triunfo en los demas
paises de la region.En el marco de la hegemonia neoliberal, caracterizada por la mercantilizacion de la
vida colectiva, con la privatizacion de recursos y bienes publicos, Sader observa como fue emergiendo
una nueva estrategia, que pretendia salvaguardar los derechos conquistados en los periodos previos y
ahora se veian amenazados en materia de educacion, salud, empleo formal, servicios, etc. Asi, la tesis
central del autor gira en torno a la importancia de la participacion de las fuerzas antineoliberales en la
esfera politica para el desarrollo de nuevas estructuras de poder, de nuevas formas posneoliberales de
articulacion gubernamental nacional, en un intento por superar la tesis de la autonomia de los
movimientos sociales y laidea de “cambiar al mundo sin tomar el poder” que confinaba la lucha social a

ambitos no estatales, dejando baldio el terreno de la lucha politico-electoral.  Es el caso de los
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zapatistas de M¢éxico, los piqueteros argentinos y, hasta cierto punto, los movimientos indigenas
ecuatorianos. Pero hubo otro conjunto de casos como el de Bolivia a mediados de los noventa, donde
los sindicatos y federaciones campesinas junto a las organizaciones indigenas comenzaron a construir
herramientas politicas propias, por fuera de las estructuras partidarias tradicionales. También es el caso
de las organizaciones urbanas y rurales en Venezuela, donde hubo una articulacion de la lucha social
con la politica. Como resultado de esta bifurcacion en las estrategias de lucha revolucionaria, los
movimientos antineoliberales tuvieron diferente capacidad de incidencia en la configuracién del mapa
politico latinoamericano para la etapa posterior a la crisis del ciclo neoliberal®.

Mas recientemente, ya en el contexto de pérdida de hegemonia del campo progresista en el
continente, el pensador y ex vicepresidente del Estado Plurinacional de Bolivia, Alvaro Garcia Linera,
expuso una serie de logros histdricos de este ciclo de impugnacion al neoliberalismo. Entre ellos
menciona: la consolidacion democratica, manifestada en la proliferacion y politizacion de sectores
sociales populares y clases subalternas; la redistribucion de riquezas y reduccion de las desigualdades;
la participacion activa del Estado en la economia y la creacion de nuevas clases medias (Linera, 2006,
p. 20). Es decir, se pretendio fortalecer mecanismos y bases materiales a partir de las cuales se pudiera
sostener un mundo multipolar que, para nada exento de conflictividad, colocara en el debate publico la
construccidon de alternativas al capitalismo en el terreno politico, economico, cultural, social e
internacional.

El retorno de la derecha neoconservadora a los paises latinoamericanos puso sobre la mesa
nuevamente la necesidad de revisiones autocriticas por parte de las direcciones en torno a las
debilidades de los gobiernos progresistas y revolucionarios: “En politica y, en general, en todas las
luchas de las clases sociales, las acciones del adversario no son las unicas que explican los resultados
finales, a saber, alguna victoria, sino que son nuestras propias acciones o inacciones, las acciones de las
clases y los sectores laboriosos, las que convierten las agresivas acciones del adversario en concision
eficiente, produciendo un tipo de resultado favorable a unos y contrario a otros.” (Linera, 2016, p. 12).

Por su parte, Maristella Svampa (2017) con su libro Del cambio de época al fin de ciclo, plantea
que, sibien en el germinar de muchos gobiernos progresistas se ha garantizado una fuerte conciencia de
derechos y oportunidades para poder construir nuevas orientaciones de cambio simbolico, cultural y

politico, paralelamente se hace evidente, en este escenario gubernamental e institucional, el déficit

9) Sobre este tema, ver el apartado “El escenario latinoamericano en disputa: crisis del Neoliberalismo y emergencia de

gobiernos populares a comienzos del Siglo XXI (1999-2019)”
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existente en la praxis politica. Una insuficiencia derivada, en gran medida, del intento por reproducir
fundamentos teoricos, dogmas y principios, incapaces de solventar las condiciones materiales

especificas de cadarealidad y contexto.
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“La situacién de las democracias en América Latina y el Caribe”. Conferencia magistral a cargo de
Alvaro Garcia Linera. Centro de Estudios Avanzados-Facultad de Ciencias Sociales UNC, 2020.
Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=qYoDXO0c894&t=1062s
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Formas de Integracion Regional:
el MERCOSUR

Gonzalo Ghiggino

El estudio del Mercosur no escapa al andlisis historico de la integracion latinoamericana, ya que es
resultado de procesos previos que se fueron desarrollando desde los afios sesenta. La Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) fue el primer intento regional que, tras su disolucion,
dio paso a la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) en 1980. En este marco regulado
por la ALADI, a partir de 1985 Argentina y Brasil comienzan un proceso de integracion gradual y
productiva que, con la incorporacion de Uruguay y Paraguay en 1991, daran inicio al Mercosur.

Desde entonces el debate se ha centrado en el modelo de integracion que requiere el bloque.
Durante los afios noventa, un modelo de regionalismo abierto se implementé en el bloque en
consonancia con las politicas neoliberales del momento. Para algunos tedricos como Andrés Malamud,
el Mercado Comun del Sur (Mercosur) fue un éxito durante los primeros siete afios, entre 1991y 1998,
a los que define como los afios dorados, ya que el comercio intrabloque se triplicé a la par que
aumentaron las exportaciones hacia otros paises. Sefiala que, en la base del fracaso del bloque
econdmico estd la baja interdependencia, ya que todos los miembros tienen como principal socio
comercial aun pais ajeno al Mercosur.

Esta discusion se ha profundizado durante el ultimo tiempo, producto de la profunda crisis que
atraviesa el bloque. Ello ha puesto de relieve las vulnerabilidades de un modelo de integracion hiper
presidencialista, donde la falta de coincidencias entre los principales paises solo ha generado mas
tensiones. Desde la academia se discute si es necesaria una refundacion, y de qué tipo. En este sentido,
el estudio se ha fundamentado en distintas teorias, como la teoria de la dependencia, el estructuralismo
latinoamericano, el neo institucionalismo, y el neoliberalismo entre los mas destacados. Estas
corrientes de estudios fueron ganando terreno acorde al contexto de época; asi, la corriente neoliberal
estuvo en boga durante los afios noventa, mientras que la corriente estructuralista y de la dependencia lo
estuvieron durante los afios dos mil y dos mil diez.

Si la crisis que afecto al bloque durante los afios 1998 a 2002, dio por terminada la hegemonia
neoliberal como dogma tedrico y dio paso la hegemonia analitica del estructuralismo y la teoria de la

dependencia, la crisis de hoy, sin embargo, no parece dar inicio a ninguna teoria analitica como
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hegemonica. En cambio, la crisis actual del bloque ha fomentado un intenso debate a nivel académico.
La diferencia con la crisis anterior radica en que esta Gltima fue gestdndose desde principios de los afios
dos mil diez, y se hizo evidente con los cambios de gobiernos en Brasil y Argentina. Es posible afirmar,
en todo caso, que el caracter presidencialista es una caracteristica permanente del bloque, y hoy por hoy
esuno de los principales temas de discusion.

Es relevante destacar que, cuando hablamos teorias o escuelas, éstas no siempre estan
representadas por exponentes de los estudios de la integracidon regional. De esta manera, cuando se hace
referencia a la hegemonia neoliberal se destacan referentes de los estudios de economia y comercio
internacional que, principalmente, promovieron el regionalismo abierto. Tanto la teoria estructuralista
como la teoria de la dependencia, abogaban por un bloque mas cerrado basado en la proteccion de la
produccidn local y el fomento del comercio intrabloque. Como se argumento, la discusion trasciende al
bloque, y el debate se centra en los modelos productivos en cuestion, y ello incluye al modelo para el
bloque.

Mas alla de que la discusion trascienda al Mercosur, desde un primer momento es posible
encontrar estudios y autores dedicados especificamente al bloque. Para el caso, Monica Hisrst merece
una mencion especial ya que es una de las académicas que ha dedicado muchas de sus obras a las
problematicas y perspectivas de la integracion, en especial el Mercosur. También Roberto Bouzas ya
desde los afios noventa y durante los dos mil, fue protagonista en los estudios del bloque. Mas
recientemente encontramos también, autores como Mercedes Botto, Delia del Pilar Otero, Miryam
Colacrai, el citado Andrés Malamud, Julidn Kan y Rodrigo Pascual, entre otros, que desde diferentes

perspectivas realizan un gran aporte a los estudios sobre el Mercosur

*En el link institucional del Mercosur https://www.mercosur.int/ se pueden consultar documentos,
convenios, actas, entre otros. Sugerimos la lectura del Tratado de Asuncion de 1991 para la constitucion
del Mercado Comun del Sur, el Protocolo de Ouro Preto de 1994 sobre su estructura institucional, el
Protocolo de Ushuaia de 1998 sobre compromiso democratico, el Protocolo de Olivos de 2002 para la
solucion de controversias, el Protocolo de Asuncion de 2005 sobre el compromiso con la promocion y la

proteccion delos DDHH, y el Protocolo Constitutivo del Parlamento del Mercosur de 2005.
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El escenario latinoamericano en disputa:
crisis del Neoliberalismo y emergencia de
gobiernos populares a comienzos del
Siglo XXI (1999-2019)

Carys Alfonzo, Mauro Berengan, Maria Gabriela Rho

El presente escrito busca dar cuenta de la compleja realidad socio-politica que se abrio en nuestra
region con la crisis que tuvo lugar entre fines del siglo XX y principios del XXI. Repasaremos, para
ello, las miradas y diagnosticos mas difundidos en el ambito del pensamiento critico especializado.
Apuntaremos a generar una caracterizacion de conjunto respecto de las distintas alternativas politicas
que se pusieron en marcha, tomando como punto de partida el inicio del gobierno de Hugo Chavez en el
aflo 1999,y como cierre el golpe de Estado a Evo Moralesen el 2019.

La nueva etapa politica suscitd un intenso y prolongado debate en relacién con su
caracterizacion, que se extiende hasta la actualidad. A pesar de la multiplicidad de enfoques que se
elaboraron, fue la nocidén de posneoliberalismo (Sader, 2009) la que tuvo mayor difusion, tanto en el
campo de las discusiones tedricas especializadas como en el debate politico. Se tratd, asimismo, de la
categoria que suscitd mayores controversias. En este sentido, otras lecturas buscaron matizar y
problematizar la idea de superacion del neoliberalismo implicada en el uso del “pos”, tanto por la
permanencia en los nuevos gobiernos de aspectos caracteristicos de la etapa neoliberal (por ejemplo la
profundizacidn del extractivismo), como por el surgimiento de nuevos espacios politicos neoliberales
que llegaron al poder pasada la primera década del siglo XX. Diversos estudios apuntan a resaltar y
focalizar dichas continuidades en la region, y en visualizar el modo en que el neoliberalismo se renueva
y configura en una multiplicidad de proyectos politicos alternativos (Modonesi, 2017; Puello Socarras,
2015; Gago, 2014). Encontramos, por otro lado, lecturas que apuntan a cierta distincion entre los
gobiernos progresistas, seflalando que la etapa abierta tras la crisis neoliberal tampoco puede ser
considerada en términos homogéneos, sino en clave situada segun las diferentes estrategias politicas
puestas en juego y las caracteristicas propias de cada pais (Borén, 2008; Féliz, 2011b; Katz, 2016). A

diferencia de quienes sostienen el énfasis en marcar un quiebre de conjunto, Claudio Katz sugiere la
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presencia de distintas alternativas en marcha para resolver las crisis orgénicas de los sistemas politicos.
Como consecuencia, el escenario latinoamericano configurado en los albores del siglo XXI fue uno de
caracter heterogéneo, donde los gobiernos de signo popular que proliferaron se diferenciaron entre si 'y
coexistieron con otro tipo de salidas politicas “por derecha”. Esquematicamente es posible vislumbrar,
desde esta perspectiva, dos conjuntos de gobiernos populares que se agrupan bajo dos campos de
institucionalidad en el d&mbito de las relaciones latinoamericanas: por un lado aquellos paises que
apostaron al proyecto del ALBA (Alternativa Bolivariana para las Américas), y por el otro aquellos que
confluyeron en torno al MERCOSUR (Mercado Comun del Sur).

En el ALBA llegaron a participar varios paises centroamericanos como Nicaragua, Honduras y
Haiti, asi como algunas pequeiias islas caribefias como San Vicente y las Granadinas. Pero los actores
centrales de la alianza fueron Cuba, Venezuela, Ecuador y Bolivia bajo los gobiernos de Fidel y Raul
Castro, Hugo Chavez, Rafael Correay Evo Morales, respectivamente. Para el periodo referido, fueron
las ultimas tres experiencias las que llevaron adelante los procesos de cambio més profundos en el
continente. Cabe mencionar, en este sentido, las experiencias constituyentes que, mediante eleccion de
representantes y aprobacion popular, reemplazaron las viejas constituciones nacionales, incluyendo
aspectos novedosos como los derechos de la naturaleza, el poder electoral como un poder distinto a los
tres tradicionales, y la plurinacionalidad de los Estados (De Souza Santos, 2010; Gargarella 2018). En
segundo lugar, impulsaron las nacionalizaciones de empresas estratégicas que alcanzaron niveles
mucho mas elevados que en los otros paises. En tercer lugar, en el plano de las relaciones
internacionales, el posicionamiento critico y de ruptura abierta con los Estados Unidos y la
Organizacidn de Estados Americanos (OEA). En cuarto lugar, el despliegue de una narrativa identitaria
de corte revolucionario que evocaba, en algunos casos, un discurso anticapitalista y con horizonte en la
construccion de un proyecto socialista del siglo XXI (Katz, 2016). Por tltimo, en estos casos se vieron
los mayores esfuerzos por transferir recursos y poder politico, y por generar condiciones para la
organizacidon activa de los sectores populares, especialmente visible el caso de las comunas
venezolanas (Lander, 2008; Iturriza, 2016).

En el segundo bloque encontramos a aquellos paises nucleados en el MERCOSUR, los cuales
mostraron mayores continuidades con los gobiernos neoliberales, aunque también realizaron
importantes cambios en el plano del desarrollo econdmico y el esquema redistributivo (Stoessel, 2014).
Se trata fundamentalmente de los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez en Argentina,
Lula Da Silva y Dilma Rousseff en Brasil, Tabaré¢ Vazquez y José Mujica en Uruguay, asi como

Fernando Lugo en Paraguay. Aunque en este bloque también es posible reconocer heterogeneidades
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ligadas a los recorridos particulares de cada caso, en general estos gobiernos incrementaron la
participacion del Estado en la economia mediante controles de cambio de divisas, barreras comerciales
que protegieron la industria local, aumentos impositivos a las exportaciones, nacionalizaciones y
estatizaciones parciales, y aumentos significativos del gasto publico que permitieron salir de la pobreza
a millones de personas en toda la regién. Sin embargo, no se produjeron aquellos aspectos de
refundacion constitucional y del Estado, asi como el despliegue de cambios mas profundos en la
economia, como los casos de las nacionalizaciones venezolanas o bolivianas que incluyeron incluso la
participacion obrera, el empoderamiento activo de los sectores populares, o las construcciones
discursivas antiimperialistas, revolucionarias o socialistas. Por el contrario, se establecieron vinculos
con los sectores neoliberales y los partidos tradicionales, incluyendo tanto personalidades como
medidas regresivas propias del ciclo anterior en sus programas. Ello no implica, claro, que no haya
habido puentes entre los gobiernos progresistas de la region, intercambios comerciales entre los
bloques, programas comunes, y especialmente una revalorizacion de la identidad latinoamericana
frente al “americanismo” estadounidense, generando hitos como el No al ALCA (Area de Libre
Comercio de las Américas) en 2005, y marcos institucionales como la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios.

Como mencionamos arriba, no todas las alternativas de salida a la crisis del neoliberalismo
tuvieron un sentido progresista, nacional-popular o revolucionario. Claudio Katz (2016) también pone
el énfasis en casos como los de Pert, Colombia y Chile, que sostuvieron fuertes continuidades con el
periodo previo, con gobiernos de centro-derecha que impulsaron abiertamente las politicas de apertura,
desregulacidn y privatizacion de la economia. Otro caso paradigmatico es el de México que, hasta
diciembre del afio 2018, continu6 con gobiernos de neta extraccion neoliberal.

Del mismo modo, la superacidn del neoliberalismo que implicaba la nocion “posneoliberal”
mostré sus limites al producirse un nuevo auge de las derechas neoliberales en la region,
fundamentalmente a partir del afio 2015, pero con importantes acontecimientos previos como los
“Golpes blandos” en Honduras en 2009 y en Paraguay en 2012. El triunfo de Mauricio Macri en
Argentina y de la oposicion parlamentaria venezolana en 2015; el Impeachment que derivo en la
destitucion de Dilma Rousseff en 2016 y el posterior triunfo de Jair Bolsonaro, previo encarcelamiento
del favorito en las encuestas Lula Da Silva; y las derrotas electorales plebiscitarias de Evo Morales en
Bolivia y del Referéndum Por la Paz en Colombia, también en 2016, son algunos acontecimientos que
marcaron un quiebre en el ciclo (Thwaites Rey, 2020). En un comienzo se caracteriz6 a la reaccion a

partir de la nocion de “nuevas derechas” (Giordano, 2014), que implicaba la idea de fuerzas mas
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moderadas que aceptaban el juego democratico, pero con el pasar de unos pocos afios se produjo una
marcada radicalizacién de las posturas reaccionarias, atacando postulados democraticos basicos,
organizaciones y pactos internacionales historicos de occidente, y recurriendo a discursos abiertamente
antipopulares, racistas y xenofobos para la captacion de adherentes. Es preciso aclarar que se trata de
una tendencia mundial, y que el triunfo de Donald Trump en Estados Unidos fue crucial para este
impulso, y por ello estos agrupamientos tienen presencia, con menor o mayor €xito, en toda la region.
De esta forma, el golpe de Estado contra Evo Morales en 2019 pareci6 significar el socavamiento
definitivo de una serie de acuerdos de gobernabilidad democratica, pues se traté de un golpe tradicional
con intervencidon de actores clave de la extrema derecha, acudiendo a discursos fundamentalistas
religiosos y racistas como el de Fernando Camacho, y con un decisivo protagonismo de las Fuerzas
Armadas en la destitucion.

Asi, se abre la discusion sobre las lecturas de los acontecimientos mas recientes. Mientras
algunos plantearon la idea de “fin de ciclo progresista” (Svampa, 2017), hay quienes sostuvieron que se
trataba de un momento de repliegue momentaneo (Garcia Linera, 2016). El hecho es que los proyectos
de derecha no lograron estabilizar una nueva hegemonia, abriendo paso a importantes levantamientos
populares como los experimentados en Ecuador y Chile, asi como al regreso de gobiernos de corte
nacional y popular, como los casos de Lopez Obrador en México, Alberto Fernandez en Argentina y
Luis Arce en Bolivia. Es posible visualizar, entonces, un continente en disputa, donde lograr la
estabilizacion de proyectos hegemodnicos se ha convertido en una tarea muy dificil en el marco de una

crisis economicay de representatividad, ampliada por la coyuntura pandémica del Covid-19.
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