especific :
Provincial de legitimar, mediante ese
propuestas.: -
‘Como sefiala Alicia Carranza en su presentacion

de la Secretari

de Cordoba.

UNIVERSITAS. Editorial Cientifica Universitatia

Editorial Facultad de Filosoffa y Humanidades
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA

1SBN 987-572-063-1
i e la N
o

TROBTS5UT20633

SERIE COLECCIONES
ESTUDIOS SOBRE EDUCACION




JUAN PABLO ABRATTE

La politica educativa en la Provincia de
Cérdoba (1983-1998)

Democracia, Legitimacion y Discurso Educativo

Sevie Colecciones

Fstudios sobre Educacion

Este trabajo tiene licencia CC BY-NC 4.0. Para ver una copia de esta licencia, visite
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/© 2 por Juan Pablo Abratte ‘

Unlversitas / Facultad de Filosofia y Humanidades (Univ. Haclonal de Cordoba)




Disefio de Tapa: Jorge G, Sarmiento

Diseno Interior: Marcelo A, Tejerina
Produccion Grifica: Editorial Universitas
Autor: Juan Pablo Abratte
COMITE EDITORIAL

Directora.: Mgtr. Monica Maldonado
Serie Tesir de Posprade: Mgtr. Liliana Aguiar

, SERIE COLECCIONES:
Produccién literaria )

Estudios literarios, lingilisticos y del disenrso: Dr. Oscar Caeiro
Estudios filordfices: Dr. Diego Tatiin

Estudios histdrices: Dra. Gabtiela Olivera

Estudios sobre edacasicn: Lic. Alicia Carranza

Estudios socales y pofiticos: Dra. Alicia Gutiérrez

Produccidén arddstica
Estudips sobre arte: Lic. Dardo Alzogaray

Lste fibro ha sido recomendado para la publicacién por
referencistas externos, tal como lo establece la Res. 750/03 de
la Facultad de Filosoffa y Humanidades.

ISBN: 987-572-003-1

Prohibida su reproduccién, almacenamiento y distribucién pot cualquict
medio, total o parcial sin el permiso previo y por escrito de los autores
y/o editor. Estd también totalmente prohibido su tratamiento
informiatico y distribucién por internet o por cualquier otra red. Se
pueden reproducit parrafos citando al autor y editorial y enviando un

ejemplar del matertal publicado a esta editorial.

Hecho el deposito que marca la ley 11.723,
Impreso en Argentina

© 2005. Primera Edicion. Editorial Universitas.

Agradecimientos

Este trabajo no hubicra sido posible sin el apoyo de la Secretarfa de
Ciencia y Técnica de la Universidad Nacional de Cérdoba, que me
otorgé una Beca de Maesttia durante los afios 1999 y 2000. Horacio
Crespo, como Director de la Beca primero, y luego de la Tesis, me
brindé su confianza v respaldo, asi como la profundidad y riqueza de
sus reflexiones tedricas,

Alicia Casranza, directora del equipo de investigacién que integro desde
1995 v “maestra de pedagogos”, propicié un espacio de intercambio y
enriquecimiento permanente en sucesivos trabajos que nutrieron este
estudio, ampliando la mirada politica con profundas reflexiones peda-
gbgicas, indispensables en la investigacién educativa.

Marcela Sosa y Silvia Kravetz, tuvieron generosidad para escuchar mis
ideas, sugerir bibliografia y acompafiarme siempre. Marcela Pacheco —
con quien he transitado buena parte de mi formacion y expetiencia pro-
fesional- me brindé interesantes apottes tedricos y metodolégicos en
torno a la problematica de las reformas educativas. Ana Gelmi, Alejan-
dra Castro y Vanesa Lépez, también me acompafiaron afectuosamente.

Carolina Scotto, Ménica Gordillo y Victoria Martinez desde la SECyT-
FFyH y Carolina Castro desde la Secretarfa de la Maestria en Ciencias
Sociales, contribuyeron con su responsabilidad, dedicacién y paciencia
al desarrollo de las instancias formativas que este trabajo pretende sinte-
tizar. Ménica Maldonado y Liliana Aguiar, desde la Editorial de la Fa-
cultad de Filosoffa y Humanidades tuvieron una “activa” paciencia en el
proceso de edicion de este Lbro.




Quisiera agradecer profundamente a la Facultad de Filosofia y Humani-
dades y en particular a la Escuela de Ciencias de la Educacidn por el
apoyo incondicional que me brindaron desde los inicios de mi forma-
cién y me siguen ofreciendo en la actualidad.

A Elia, porque me ensefia dia a dia con su fuerza, su grandeza y su
amoy, que el camino que elegimos tiene sentido. A Nicolas y Paula
..pot el tiempo robado y la tolerancia a las “locuras” de su padre ..a
Lisandro, que nacié con este libro. A mis viejos, por su apoyo de siem-

pre...

Indice

TEIAECE crineeerrrensrssnsesnssnnssssessssssnssntnsesnsarennesnsrassessansarsennnennees 1
PrESCILACIOIL vurverrereressrossrsssensssennssnsssnssnsassssenssnressssansasenses L1

L. IOtEOAUCCION cvveerrrareraceraresssessnsisrmorasessnasnesasessasasisssnasces 15
1. Bl aporte de la Teorfa Politica: las complejas relaciones entre

Estado, Legitimidad y Democracia ... SO, 17
1.1. Estado y Legitimidad ..o 17
1.2. Legitimidad y Democracia e 19
1.3. El problema de la Legitimidad en las Democtacias
DIELEEALVAS ..corrernrrrrmssnsi st ab e 21

2. El aporte de la Sociologia Politica de las Reformas Educativas: un
modelo de anilisis del proceso de produccmn / circulacién del

discurso educativo. ...... Ceveteaenteieeter i e e arebssbestrabetteares ceereraneertrenreneiias 23
3. Los aportes del Anilisis del Discurso: conceptualizaciones y
herramientas analiticas ..o eeereeareraensettibessseenressaraaeraseanerarnrentaas 3

II. El discurso educativo de la reforma educacional de

COLAODA cnvevirrerrecrseassmenseesssstiossssssnisronsarsssnssasssasssnes I
1. Las condiciones de produccién del Discurso Educativo

de 12 REC o eecieererissrsressesersesrseersssnsossssnaassnss crerersavereans TP R 33

1.1. La democracia incipiente: del “encantamiento’ al
S ETICATIIO  «rerereresveensareestistssasssnsssssesssasasnennsnre st sbassessarasansnssnsesaseses .33
1.2. Las politicas educativas en la transicién democratica argentina
R .36

2. Principales componentes del Discurso Educativo de la REC.......37




3. La Ley General de Educacion N° 8113/91: ¢Institucionalizacién
del discurso de la Reforma o continuidad aparente de la formacion

QISCULSIVAD 1ovvvrerruremssresessrrssrs s enss s sbis bbb ba bbbt p s e 49
3.1. Los cambios en las condiciones de produccién del discurso
EAUCATIVO cveviresrerinirisemsas s sas e sns et bbb sae sttt ni s s 50

3.1.1. El ncoliberalismo y la emergencia de las democracias
ElEBALTVAS o s 50

3.1.2. La tension entre la Provincia y la Nacién en el ambito de
las politicas eduCatiVas ..o 52
3.2. La produccién del discurso educativo en la sancién de l2 Ley
BL13 et 54

3.2.1. El proyecto del Ejecutivo: continuidades y rupturas en la

formacion diSCULSIVA s s 54

a) El debilitamiento del componente programatico ........... 55

b) El debilitamiento del componente participativo ..., 58

¢) El debilitamiento del componente social de la
demOCraCia i e e erns 61

3.22. La Oposicion: convergencias y divergencias en el
discurso educativo.......eew.... prerersrersssenssesniensasssesersnereasess OB

a) El proyecto de!]usnclahsmo s et 70

b} El proyecto de la Democracia Ceistana ...eceeeiieeenn 73

) Bl proyecto de Ja UCD i ccsaninns 76

3.23. El debate parlamentario: la  construccion del
antagonismo... SO .10/

2) La Prmmpahdad/ Subsuhamedad del Estado ................... 81

b) Identidad Nacional, Tradicién y Valores Religiosos......84

4. Una reconstruccién del “sentido” de la Reforma Educacional de
Cordoba, a partir del corpus analizado...enciicseccii 89

ITI. El discusrso educativo de la transformacién cualitativa
de COrdoba..civerrercarerisersrosrarersarersasssnssorsasensossnsssnass 93
1. Las condiciones de produccién del discurso educativo de la TCC94
1.1. El escenario politico de la reforma: “emergencia” y
“Aelegacion” . 95

1.2. Las politicas educativas del perfodo: Recentralizacion,

Autonomia ¥ Regulacion e, 99

2. Principales componentes del discurso educativo de la TCC...... 105

3. La ley 8525/95: legitimacién jurfdica de la TCCurncrnivciinenann. 119

3.1. El Anteproyecto del Poder Ejecutivo . 119
3.2. Los proyectos alternativos: convergencias y divergencias

QIS CUTSIVAS 1+ eversressrereresssssssretesesnstsesarsessbeeneentabba et s s et ssbsraesesnsussessas 122

3.2. El debate pagamentario .. 133

2) La emergencia econdmica como contexto de pro&uccién de

la nueva legislacion.............. 133

b) El debate po]mco el papel del Poder E]ecutivo y del

Le@iStativo v it srssssanas 139

c) Las relaciones entre la reforma provincial y la nacional....146
d) La ausencia de debate pedagdgico ... 153
4. La politica educativa provincial luego de la sancién de la Ley N°

8525/95: los limites de la legitimidad jutidica ..o 160
4.1. La implementacién del Ciclo Bésico Unificado y el Ciclo de
BESpecialiZaciOn. ..t s 161
4.2. La transformacién de la Educacién de Adultos ... 165
4.3. Las politicas educativas para el Nivel Supetior No-

T NVELSIEALIO Mt earsatesreeereresesssssssssinsmsmsiarieessnsnssasrsssras st st ssnsnsarasasnnsnssas 166

4.4. Los limites de la ley: movilizacién social, intereses de los -
actores y erosién de la legitimidad .o, 167
5. Una reconstruccién del “sentido” de la Reforma a partir del
cOtpus 20AHZAAO wvvirivreiirsre s 174
IV. Conclusiones civuceorerssiasecnvarerarsenrnnsrsmsmnassssasssreoiosens 181

a) La Reforma Educacional de Cérdoba: democracia y politicas de

DICIIESTAL Lovvivevaiecanaiesassersessrnisasiossesssass s sasars s emes e s s d st a s sasnansnbans 183

b) ¢La reforma en los "bordes" del federalismo? ...ccevecnnnicinenns 185

¢) Ta Ley General de Educacion N° 8113/91: ¢Legitimacién o

PESISTEIICIAR 11virevrsrsresesssesrassssessisisssasesntatssssensaeansmsaresbistasasssssarsssasassssrares 186

d) Ta Transformacién Cualitativa de Cérdoba: emergencia y

delegacion en un modelo post-bienestaista ..o, 188

¢) La Ley Provincial N® 8525/95 ¢Resistencia o legitimacion? ..... 189

9




f) El retorno de lo reprimido

BibHOGLafla ..ccvviveeienirisiniinsinionnennesinnsnissnessnsssnsssnsssnesiansases 195

i0

Presentacion

Me resulta especialmente grato presentar el libro de Juan Pablo Abratte
sobre las politicas de las dos Reformas Educativas que intentaron cam-
bios en el sistemna educativo provincial de Cordoba en las Gltimas déca-
das. Bsta obra, a mi juicio excelente, satisface con solvencia tedrica y
una escritura precisa, rigurosa y al mismo tiempo accesible a cualquier
lector que se interese por este tema, dos premisas que, en materia de
investigacién de politicas en general y de politicas educativas en particu-
jar, tienen hoy una vigencia epistemol6gica relevante. La primera se
refiese a la cetteza de que “la politica pablica no es la gran decisién ins-
tantinea en la cdspide del Estado, sino un proceso, una setie compleja
de decisiones, en la que se entremezclan las iniciativas de las organiza-
ciones sociales y las de las instancias gubernamentales” (Aguilar Villa-
nuecva 1994; p.iO)l. Por cierto, en esta Ultima, la de los distintos actores
més directamente implicados en la formulacidn de politicas. Me refiero,
en el caso de este libro, al gobierno y a los partidos politicos y sus re-
presentantes en el poder legislativo entre otros actores reconocidos
como participantes de esa elaboracion.

La otra premisa se relaciona con la critica a las teotias que “explicaban
(unilateralmente) las decisiones de gobietno desde fuera del gobierno
mismo. Bl secreto de la decision y su efectuacion radicaba en fuerzas y
estructuras sociales, exteriores y supetiores, que determinaban exhaust-

1. Aguilax Villanueva (1994) La Hechura de las Politicas. Bd. Miguel A. Porria, Méxi-
co
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vamente la materia y la forma de la decisién. La estructura econdmica,
el conflicto de clases, el interjuego de los grupos de interés, el compor-
tamicnto del entorno social o cultural del sistema politico...eran los fac-
totes mis socorridos para dar enteramente cuenta de por qué los go-
biernos decidian de la manera en que lo hacfan” (Idem p.16)"

El libro de Juan Pablo, tomando distancia tanto de visiones simplistas
como de perspectivas estructuralistas, se posiciona en un lugar que, sin
descuidar los condicionamientos que el proceso histérico construye en
el dempo, expresados en identidades politicas ¢ ideologias sectoriales,
va articulando con esas tealidades objetivadas, la construccidn de las
formas especificas de argumentacién de los distintos actores que refle-
jan, en parte, esas identidades ideoldgicas y en parte también decisiones
que tesponden a relaciones especificas de la coyuntura. No condensa
una visidn exclusivamente histérica ni determinista del macrocontexto
para explicar las decisiones especificas, sino que desarrolla un analisis
especifico del proceso de elaboracién de las politicas materializado en
las leyes, debates legislativos y documentos que dan fundamento a las
reformas educativas de los Gltimos 20 afios, analisis articulado con los
atravesamientos de condiciones estructurales, histéricas y del momento.

Esta obra, producto de una investigacién de corte cualitativo, considera a
la politica, como ya se sefiald, un proceso complejo que se despliega a
través de una cadena de actores que, segin su posicion en el campo so-
cial, actian més directamente en el proceso de su formulacién y/o en el
de su implementacion. Sin embargo, esto no implica un corte entre am-
bos procesos. En la medida que el contenido de la politica es reformulada
por la cadena de actores, la elaboracién/implementacién deben conside-
ratse conjuntamente cuando se evalia la eficacia de las decisiones.

En este trabajo se efectia un recorte analitico y metodolégico en rela-
cion a las distintas posibilidades de estudiar las politicas: por un lado, se
dispone el analisis del proceso de elaboracién de las politicas que llevan

a cabo, centralmente, los decisores que acttan en el campo guberna-

2. Idem
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mental (gobierno y poder legislativo) y por otro, estas decisiones son
interpretadas desde un recutso metodoldgico especifico: el anilisis del
discurso politico. En sintesis, se trata de una obra que analiza, central-
mente, cémo se construy6 la politica de las reformas desde la produc-
cién del discutso educativo oficial y complementariamente cémo se
gjecutd la misma, a través del andlisis de la circulacién de ese discurso. -

Para lograr esta produccidn, el autor recurre a los aportes de la Teorfa
Politica, de la Sociologfa Politica de las Reformas Educativas y a las
posibilidades interpretativas que oftrecen las herramientas del Andlisis
del Discurso.

La Teotia Politica contribuye 2 esclarecer cuestiones basicas respecto a
las condiciones que deben reunir Jas politicas para ser efectivas. Refie-
ren a las condiciones de legalidad y de legitimacién. El aporte de Max
Weber y Bourdieu resultan esclarecedores para analizar las potenciali-
dades y los limites de estos procesos. Otros aportes relacionan estos
condicionantes con formas actuales de nuestra democracia en las que se
cumple con la legalidad, pero no necesariamente con la legitimidad.

La Sociologfa Politica de la Reformas Educativas ofrece varias nociones
que, articulando pesspectivas sociologicas sobre el Estado, la sociedad
civil, los sujetos y sus practicas con las estrategias del control simbdlico
por parte del Estado, permite analizar las Reformas Educativas como
“dispositivos del Estado para regular su propia legitimidad”. En ese
sentido las politicas de las Reformas - en este caso las de la Reforma
Educacional de Cérdoba (REC) y las de la Transformacion Cualitativa
de Cordoba (T'CC) — se manifiestan funcionales 2 los modelos de Bsta-
do y 2 las reformulaciones sobte éste que prevalecen en cada una de
estas experieficias.

Por dltimo, el Anilisis del Discurso permite una especie de integracién
de los aportes tedticos enunciados, a través de la interpretacion de las
convergencias/divergencias de los argumentos desarrollados tanto en
los debates patlamentarios como en los discursos descriptivos y propo-
sitivos de los documentos analizados.
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El libro, como aclara su autor en la Introduccion, es una aproximacion
al analisis del discurso educativo de la REC y de la TCC. Este recurso
metodol6gico le permite solucionar varias cuestiones: comparar y con-
trastar los discursos desplegados en ambas Reformas; interpretar, en
cada una, tas vinculaciones particulares del discurso def oficialismo y la
oposicién; articular el contenido de las argumentaciones de los actores
con sus propias ideologias partidarias y con el contexto histérico local.

Por otra patte, esta operacién enmarcada en un interés especifico por
comprender el papel del discurso educativo en “los procesos de legiti-
macién de las politicas”, permite no sélo comparar discursos, sino arti-
cular los mismos con el escenatio en el que se despliega cada uno, “ca-
racterizado por la transicién 2 la democracia, la consolidacién del mode-
lo neoliberal y Ia emergencia de formas de democracia delegativa”. Es-
tos escenatios estatales contienen orientaciones diferentes que tensio-
nan no so6lo las relaciones entre oficialismo y oposxcmn sino las relacio-
nes entre la provincia y la nacién.

Con respecto a este punto dice el autor: “I'ransitar la historia reciente
de las reformas educativas provinciales y analizar sus entrecruzamientos
con las nacionales, ha sido uno de los objetos de este trabajo”. Indagar
las continuidades y rupturas que representaron las reformas provinciales
respecto de las nacionales tanto en los perfodos de gobierno de igual
como de distinto signo politico, constituye en este trabajo una bisqueda
de sentido que permita, como dice Juan Pablo “interpretar la singulari-
dad de Cérdoba en las reformas educativas recientes”

Considero que la calidad te6rica y metodoldgica de esta obra, Ia convier-
ten en un aporte valioso para comprender no sélo la complejidad de Ja
elaboracién de politicas v las notas especificas de esa complejidad en el
escenario cordobés, sino también para interpretar las dificultades que hoy
tiene nuestra democracia para construir decisiones que renueven proce-
sos de legitimacién de los cambios que pretenden las Reformas y proyec-
ten, como efecto esperable, mayor legitimacién del propio Estado.

Alicia Carranza
Cobrdoba, Julio de 2004
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En este trabajo se presenta una aproximacion al andlisis del discurso
educativo de la Reforma Educacional de Cordoba (1984-1995) y de la
Transformacién Cualitativa del Sistema Educativo Provincial (1995-
1998). Uno de los objetivos del estudio es reconstruir, mediante el ani-
lisis del discurso educativo oficial, las principales tendencias de la politi-
ca educativa provincial durante estas reformas. El escaso desatrollo de
la investigacion histérico-politica de la educacion provincial y la hetero-
geneidad, fragmentacién y dispersién de la informacién disponible difi-
culta esta tarea. Este trabajo pretende realizar un apotte para aproxi-
marse a esa reconstruccion, a partir de un referente empirico particular:
el discurso educativo provincial en la democtacia reciente. ¢Por qué
estudiar las politicas educativas a través del andlisis del discursor La
opcidén por esa perspectiva se fundamenta en los interrogantes de los
que parte esta investigacion.

El primer niicleo de interrogantes, refiere al papel del discurso educati-
vo en los procesos de legitimacion de las politicas. Una aproximacion a
los documentos producidos por el gobierno provincial en el marco de
ambas reformas educativas evidencia un contraste significativo en sus
formulaciones discursivas. Mientras la REC produjo un discurso que
articulé los valores de la democracia con conceptualizaciones y enfo-
ques provenientes del campo educativo, la TCC parece carecer de este
discurso. ¢Bs posible generar cambios relevantes en el sistema educati-
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vo sin producit un discurso especifico desde el cual se pretenda legiti-
matlos? sQué tipo de formulacién discursiva construyé el Estado pro-
vincial para cumplir esta funcién de legitimacion?

Un segundo nicleo de indagacion, estd vinculado a los procesos de
democratizacion educativa. Las politicas educativas del periodo pasecen
orientarse —al menos desde las formulaciones explicitas- a alcanzar la
democratizacion del sistema. Sin embarpo, elias se enmarcan en un es-
cenario caractetizado por la transicion a la democracia, la consolidacion
del modelo neoliberal, y la emergencia de formas de “democracia dele-
‘ gatjva”i. En este estudio se presenta un andlisis preliminar sobre la inci-
dencia de estos fendmenos en la produccidn del discurso educativo
provincial.

El tercer nicleo de interrogantes formulados en este trabajo remite a la
relacion entre la transformacién educativa nacional y la provincial, Los
cambios del Estado Nacional producidos en un marco de globalizacion
y ctisis del Estado-Nacién; las politicas de descentralizacion y re-
centralizacién educativa y la confluencia de normativas federales y ju-
tisdiccionales que regulan el sistema, configuran un escenario que re-
quiere estudiar la politica educativa local vinculindola a la nacional.
Esta situacién permite interrogarse acerca de los procesos de legitima-
cién de las politicas, estudiando la articulacion, enfrentamiento y oposi-
cién entre ambas jurisdicciones y sus relaciones con los diversos com-
ponentes del discurso educativo.

1. Ll concepto de “democracia delegativa” es definido por Guillermo O'Donnell
como un tégimen politico con autoridades piblicas electas, elecciones libres y
limpias, suftagio universal, derecho a competir pot los cargos piblicos y libertad
de expresion, que combina dichos rasgos con otros, de tipo autoritario: centrali-
dad del Poder Ejecativo frente a los demds poderes del Estado, personalismo,
patrimonialismo, familiarismo y clientelismo, cancelacidn de derechos democri-
ticos para divetsas regiones y relaciones de clase, énicas y sexuales, etc. produ-
ciendo una erosién significativa del componente liberal de Ia democracia. (O'-
DONNEL, 1997).
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Por dltimo, a lo largo del trabajo, se formulan nuevas preguntas en-tor-
n0 a una dimensién particular del problema estudiado: el papel de la ley
en los procesos de legitimacién de las reformas. Si la ley constituye un
instrumento necesatio para la legitimacién de una politica, si la legitimi-
dad implica necesatiamente legalidad -al menos desde la conformacién
de los Estados Modernos-- ¢este atributo es suficiente para legitimat la
accién estatal? ¢Cudles son los aspectos de la politica educativa que se
legitiman a partir de la sancién de la ley y cudles requieten de otros dis-
cursos para ser legitimados? '

Bl objetivo principal del trabajo es el andlisis del discurso educativo
oficial producido en la Provincia de Cérdoba, durante los gobiernos
democriticos recientes y especificamente el estudio de la pretension del
Estado Provincial de legitimar, mediante esos discursos, las reformas
educativas propuestas. La construccidén de un marco tebrico para el
estudio del problema formulado, supone la confluencia de tres perspec-
tivas disciplinatias diferentes: la Teotfa Politica, la Soclologm Politica de
las Reformas Educativas y el Andlisis del Discurso. Desde la Teotfa
Politica interesa el abordaje conceptual de categorias tales como Estado,
Democracia y Legitimidad. Por su parte, la Sociologia Politica de las
Reformas Educativas, apotta elementos para construir un modelo de
anilisis del complejo campo de produccién y circulacion del discurso
educativo y formular intersogantes respecto a su eficacia politica. Por
altimo, el Anilisis del Discurso brinda algunas herramientas conceptua-
les y metodolOgicas pata la interpretacion de los textos.

1. El aporte de Ia Teoria Politica: las complejas rela- .
ciones entre Estado, Legitimidad y Democracia

1.1. Estado y Legitimidad
La Teotfa Politica, ha abordado el pfoblema de la legitimidad como uno

de los atributos centrales de la estatidad. Desde un enfoque clisico,
Weber define al Estado como "la comunidad humana que reclama (con
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éxito) el monopolio del uso legitimo de la fuerza fisica en un territorio
determinado” (WEBER, M. 1980). En esta conceptualizacién, sc desta-
can cuatro rasgos de la estatidad: 1) una delimitacién territorial -y po-
blacional- de la soberanfa estatal; 2) el empleo de la fuerza como razén
dltima para la imposicién del orden; 3) el cardcter monopdlico del uso
de la violencia por patte del Estado y 4) la legitimidad de la dominacion.
La legitimidad constituye un componente fundamental de la estatidad;
el Estado es "una relacidén de hombres que dominan a otros, una rela-
cién que se apoya en la violencia considerada como legitima, Si el Esta-
do debe existit, los dominados deben obedeces la autoridad que los
podetes constituidos reclaman como propia" (WEBER, 1980). Esta
definicién complementa a la anterior, porque considera al Estado no
s6lo como aparato de coercidn fisica o legal, sino como relacién social
basada en la obediencia legitima.

Posteriormente Bourdieu recupera el concepto weberiano de Estado y
lo re-elabora, incorporando un aspecto ignorado por cl enfoque clasico:
la dimensién simbolica de la accidn estatal. Para el autor, el Estado es
“esa X (por determinar) que reivindica con éxito el monopolio del empleo
legitimo de la violencia fisica y simbdlica en un territorio determinado y
sobre el conjunto de la poblacién correspondiente” (BOURDIEU,
1999). Interesa destacar dos aspectos de esta conceptualizacion: una
apertura del campo estatal —"esa X por defermrinar’— que resulta de un
proceso histético de constitucién y puede transformarse a lo largo de
dicho proceso y la posibilidad del Estado de imponer no sélo la wolknda
fisica, sino también la wolencia simbilica.

Uno de los principales aportes de este autor 2 [a comprensién de los
procesos de legitimacion, se reficre a esa capacidad de crear, instituir y
sacralizar que posee el Estado y que es ejercida por él, mediante los
actos o discursos oficiales "simbélicamente eficientes llevados a cabo en
situacién de autoridad, por unos personajes autorizados, ‘oficiales’ ac-
wando ex-afficia, que en tanto que poseedores de un officinm (publicum) de una
funcién o de un cargo asignado por el Estado, tienen la capacidad de
crear o de instituir identidades sociales socialmente garantizadas o
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uniones y grupos legitimos" (BOURDIEU, 1999). Estas operaciones de
formalizacion "ponen en forma", es decir dan a una accién o un discur-
so la forma que se considera conveniente, legitima, aprobada, es decir
una forma tal que se puede producir publicamente, a la vista de todos,
una voluntad o practica que presentada de otra manera serfa inacepta-
ble. La imposicidén de lo arbitrario como legitimo, requiere de esas ope-
raciones de formalizacidn y los "discursos oficiales” constituyen fuentes
privilegiadas para su estudio. Bl analisis del discurso oficial permite en-
tonces estudiar la pretensién del Estado de imponet representaciones
del mundo social, mediante actos y palabras autorizadas, enunciadas por
agentes autorizados.

1.2. Legitimidad y Democracia

En este punto del analisis, interesa abordar algunas conceptualizaciones
propuestas por Jlirgen Habermas sobre los procesos de legitimacion,
atendiendo especificamente a las relaciones entre legitimacion y demo-
cracia. Habermas parte de una critica al concepto weberiano de legiti-
midad que establece dos condiciones para considerar legiimo un poder
social "a) el ordenamiento normativo debe estatuirse positivamente y b)
los sujetos de derecho tienen que creer en su legalidad, es decir en la
cotreccion formal de los procedimientos de creacién y aplicacion del
detrecho" (HABERMAS, 1989). Estas condiciones resultan insuficien-
tes, desde la perspectiva habermasiana, para legitimar la accién del Es-
tado porque reducen la creencia en la legitimidad a creencia en la legali-
dad: basta invocar la legalidad con que se adoptd una decisidn para que
ésta sea legitima. Para Habermas, legalidad y legitimidad no son proce-
sos idénticos, porque "un procedimiento —legal-como tal no puede
producir legitimacién, mAs bien, la sancidén misma necesita ser legitima-
da. Debe cumplirse entonces otra condicién, por lo menos, si es que el
poder legal ha de considerarse legitimo: deben aducirse razones para la
virtud legitimante de ese procedimiento formal" (HABERMAS, 1989).
La legalidad puede ser reconocida como legitima, en la medida en que
se encuentte justificada en “razones sujetas a critica”. De este modo, la
legitimacién deja de ser sélo un instrumento juridico para la imposicion
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de un otden, independientemente de sus caracteristicas. La validez de
una imposicién notmativa producida en un régimen politico de tipo
autotitario no es idéntica a la que se produce en una democracia, pese a
que los procedimientos formales puedan ser considerados legitimos. "El
procedimiento inobjetable de sancién de una norma, el hecho de que
un proceso se ajuste a la formalidad juridica, dnicamente garantiza que
las instancias previstas dentro de un sistema politico, competentes y
acatadas como tales, son responsables por el derecho vigente. Pero esas
instancias son parte de un sistema de poder que tiene que estar legiti-
mado en total, si es que la legalidad pura ha de considerarse signo de la
legitmidad" (HABERMAS, 1989). '

En ese sentido, para Habermas, un poder legitimo no es solamenie un
poder eficaz —que logra Ia obediencia de los actores sociales- sino que a
[a eficacia politica debe sumarse un nivel de adhesién o consenso que se
constituya en motivacién para su conducta. La inclusién del consenso
como un mecanismo de legitimacion de la accién estatal, lleva a pro-
fundizar el analisis de las relaciones entre legitimacién y democracia. Sin
embargo, la apelacidon a la “Justificacidén racional” de las normas, a su
“debate piiblico” y a la construccion de “consenso” como criterios de
legitimacién estatal, a nuestro juicio, resulta insuficiente para una com-
prensién de estos complejos procesos. Coincidimos con Chantall
Mouffe en su critica a la vision “consensual” de la democracia propues-
ta por Habermas, que “no es capaz de comprender el papel crucial del
conflicto y la central funcién integradora que desempefia en una demo-
cracia pluralista” (MOUFFE y otros 1998).2 Tanto las referencias tedsi-
cas como los anilisis empiricos permiten reconocer que los procesos de
legitimacién de las politicas educativas no pueden reducirse exclusiva-

2. Una profundizacién del enfoque tedrico de Laclau y Mouffe para el andlisis de
las condiciones de posibilidad de las reformas educativas provinciales y en los
procesos de construccién de hegemonia en torno a ellas se viene desarrollando
en el Proyecto de Tesis Doctoral "Hegemania, Reformas y Discurso Educativo
en la Provincia de Cérdoba". Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO).
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mente a su legalidad y a la vez entender el papel central de los antago-
nismos y no solo de los consensos en la construccidén democratica de
dicha legitimacién.

1.3. El problema de la Legitimidad en las Democtacias
Delegativas

Desde otra perspectiva, Guillermo O Donnell realiza un aporte suge-
rente respecto a la relacidn entre BEstado y Régimen Politico, que puede
contribuir a comprender los vinculos de la Legitimidad con la Demo-
cracia. Para este autor, el Estado es a la vez, aparato, legalidad e ideolo-
gia. “Es un error asimilar el estado al aparato estatal, o al sector piblico,
o al conjunto de burocracias piblicas. No cabe duda que ellas forman
parte del estado, pero no son el estado en su totalidad, El estado tam-
bién es, y no menos fundamentalmente, un conjunto de relaciones so-
ciales que establece un cierto orden y en Gltima instancia lo respalda con
una parantia coactiva centralizada, sobre un territorio dado. Muchas de
esas relaciones se formalizan en un sistema legal surgido del estado y
respaldado por él. El sistema legal es una dimensién constitutiva del

estado y del orden que éste establece y garantiza en un cietto tettitorio”
(O'DONNELL, 1997 p.262).

Estado es, desde esta perspectiva, una relacién social que requiere de un
aparato institucional que le otorgue materialidad a la garantia del orden,
pero que no sc agota el ese aparato, sino que supone una dimensién
legal —que ascgure la efectividad de la dominacién—a través de una con-
formidad preconsciente y habitual con la autoridad politica, que puede
basarse en diversas justificaciones (tradicién, miedo al castigo, clculo
pragmatico, habituacidn, etc.). De este modo, “la ley —incluidos los pa-
trones de habituacién generados por la expectativa de su aplicacion
regular— es un elemento constitutivo del estado, es la “parte” del estado
que proporciona la textura subyacente del orden social existente en un

territorio dado” (O'DONNELL, 1997 p.263).
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Las tres dimensiones de la estatidad —aparato, legalidad e ideologia—
enfrentan crisis en los actuales regimenes democriticos de América
Latina denominados pot el autor como “democracias delegativas™ o
“no-institucionalizadas” (O'DONELL, 1997). El concepto de “demo-
cracia delegativa” es definido como un régimen politico con autoridades
publicas electas, elecciones libres y limpias, sufragio universal, derecho a
competir por los cargos pablicos y libertad de expresion, que combina
dichos rasgos con otros, de tipo autoritario: centralidad del Poder Eje-
cutivo frente a los demas poderes del Estado, personalismo,
patrimonialismo, familiarismo y clientelismo, cancelacién de detechos
democraticos para diversas regiones y relaciones de clase, étmicas y
sexuales, etc. produciendo una erosién significativa del componente
liberal de la democracia.

Si en las democracias delegativas —en tanto que regimenes politicos-- se
producen fenémenos de tipo autositario, que debilitan la legalidad (co-
mo una de las dimensiones constitutivas del Estado) y erosionan el
componente liberal de la democracia, puede afirmarse que ¢l atributo
“antoritario” (al igual que “democratico™) no corresponde sélo al régi-
men sino también al Bstado. El argumento de O Donnell se explica por
la negativa: “un contexto autotitario tiene una caracterfstica fundamen-
tal: no existe un sistema legal (o, si existe, no tiene verdadera efectivi-
dad, o puede anularse ad hoc, o est4 subordinado a normas secretas y/o
al capricho de los gobernantes) que garantice la efectividad de los dere-
chos y garantias que los grupos e individuos pueden esgrimir contra los
gobernantes, el aparato estatal o cualquier otra instancia situada en la
cima de la jerarquia social o politica. Se trata de una legalidad trunca ...
esto afecta una dimensién constitutiva del estado, el tipo de legalidad
(que puede dar lugar en casos extremos a una arbitratiedad absoluta)
que conforma la textura del orden impuesto sobre un territotio. Desde
este punto de vista no veo cémo eludir la conclusién de que el estado

puede ser autoritario” (O 'DONNELL, 1997 p.271).

Un régimen politico no es s6lo “... el conjunto de pautas, explicitas o
no, que determinan las formas y canales de acceso a los principales car-
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gos de gobierno, las catracteristicas de los actores admitidos y excluidos
con respecto a ese acceso y los recursos o estrategias que pueden em-
plear para ganar tal acceso” (O’ DONNELL, 1997 p.270) sino también
el conjunto de pautas que regulan su ejercicio. En la democtacia no
institucionalizadas se garantizan las pautas, formas y canales de acceso a
los cargos de gobierno, pero se debilitan o transgreden las pautas de-
- mocriticas del ejercicio del poder piiblico (division de los poderes, insti-
. tucionalizacién de organismos de control, desdibujamiento de la Legis-
" latura y el Poder Judicial, hiperpresidencialismo o fortalecimiento del
Poder Ejecutivo, etc.), lo que sin dudas afecta de algin modo la legiti-
‘midad estatal. Si la legitimidad es identificada con la legalidad —tal como
. “lo sostenfa Weber— la erosion de esta dimension constitutiva del Estado
" “debilita también su legitimidad juridica. Por ¢l contrario, si la legalidad
'no es condicién suficiente para alcanzar la legitimacion de la accidn
~estatal, el debilitamiento del componente liberal de la democracia, afecta
- profundamente la pretensién de legitmidad que el Bstado se arroga.

2. El aporte de la Sociologia Politica de las Reformas
Educativas: un modelo de andlisis del proceso de
produccion / circulacion del discutso educativo.

En las ultimas décadas, se han desarrollado una serie de trabajos en el
campo de la Educacién, que pueden identificarse como estudios de
“Sociologia Politica de las Reformas Bducativas”. Se trata de una linea
de trabajo que otienta sus indagaciones al anilisis de los procesos de
reforma educativa implementados en la mayotfa de los paises europeos
y americanos durante las altimas décadas.

En esta perspectiva se articulan diversas tradiciones tedricas y metodo-
logicas, que recuperan aportes de la Sociologia Clasica (Durlheim, We-
ber, Marx) asi como de enfoques mas actuales como los de Bourdieu y
Foucault. Pese a la diversidad de enfoques que se incluyen en este cam-
po de estudio, pueden definirse algunos supuestos comunes para el
abordaje de las reformas educativas que se sintetizan a continuacién:
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a)

b)

@

Una concepcién de Estado como “...entidad plural, multiforme y
también multidimensional, definida por practicas sociales de inter-
vencién. Las practicas estdn situadas en el tiempo y en el espacio —
es decir en una trayectoria y dentro de una cultura que le confiere
sentido— y son producidas por diversos “actores”, sean “personas”,

scan instituciones” (POPKEWITZ, 1994 p. 17).

Una preocupacion por incotrporat en el andlisis a la Sociedad Civil,
entendida como “el marco institucional de un mundo moderno de
vida estabilizado por derechos basicos que, en su dmbito, incluye
las esferas de lo puablico y lo ptivado, la esfera de.la interaccién so-
cial entre economia y Estado, compuesta sobre todo de la esfera
intima —especialmente la familia-, la esfera de las asociaciones —
especialmente las de caricter voluntario-, los movimientos sociales
y las formas de comunicacién pablica” (COHEN Y ARATO, en
POPKEWITZ 1994 p.18).

Una nocién de Reforma Educadva como estrategia de regulacion
del campo del control simbdlico. Las reformas educativas contem-
potineas constituyen, desde esta perspectiva, dispositivos del esta-
do para regular su propia legitimidad, aumentando la gobernabili-
dad del conjunto social y de los individuos (WEILLER, 1996).

Una perspectiva de andlisis que articula los enfoques Macro y Mi-
cropoliticos, establecer un nexo entre el nivel de los condicionantes
estructurales y el nivel de las pricticas. La introduccién de un “me-
sonivel” de analisis, otorga un caricter dindmico al estudio de la
educacién. La légica de las decisiones politicas incorpora los limites
estructutales basicos (facilitar el proceso y el contexto para el desa-
rrollo del modo de produccion capitalista) y el resultado de las ac-
ciones anteriores y del propio papel de los actores (BONAL, 1988).

A partir de estos supuestos, se presenta un modelo de andlisis de
fos procesos de produccién y circulacion del discurso educativo
provincial en los gobiernos democriticos recientes. El modelo ha
sido elaborado tomando como referencia los anilisis de Pierre
Bourdieu (1999) y Thomas Popkewitz (1994) y se propone identifi-
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car los agentes politico-educativos que participan en la produccién
y citculacion del discurso educativo oficial.

Se parte de concebir al campo educativo como un campo so-
cial “es decit 2 fa vez como un campo de fuerzas, cuya nece-
sidad se impone a los agentes que se han adentrado en él y
como un campo de luchas, dentro del cual los agentes se en-
frentan, con medios y fines diferenciados segiin su posicién
en la estructura del campo de fuerzas, contribuyendo de este
modo 2 conservar o transformar su estructura” (BOUR-
DIEU, 1999 p.49). Se trata, entonces de un espacio multidi-
mensional, dinimico y no inmutable, que permite analizar las
relaciones entre las posiciones y estrategias de los agentes.

e El campo educativo, se configura en relacién con un campo
mis general, del que forma parte, el Campo del Poder —o
campo Estatal- concebido como “el espacio de las relaciones
de fuerza entre los diferentes tipos de capital, o con mayor
precisién, entre los agentes que estan suficientemente provis-
tos de los diferentes tipos de capital para estar en posicion de
dominar el campo correspondiente” (BOURDIEU, 1999
p.50). Este campo regula o pretende regular en forma legiti-
ma la totalidad de los otros campos sociales y las posiciones
de los agentes en el campo educativo, sus relaciones de fuer-
za y de lucha, requicren ser estudiadas con referencia a ese
campo mas general,

e Al interior del campo educativo se produce un Discurso
Educativo Oficial; es decir un conjunto de textos institucio-
nalizados cuyas caracteristicas principales son el ser formales,
impersonales, prescriptivos, técnicos y universalizantes, y cu-
yo poder ptroviene de la estructura de autoridad legitima,
como asi también de aquel conocimiento especializado auto-

tizado (Knight, Smith y Sachs, 1993).
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[:]

Este discurso educativo y sus pricticas de produccién v cir-
culacién no pueden ser interpretados en forma aislada, sino
que deben vincularse —de un modo dindmico- con otros dis-
cutsos sociales que configuran su “hotizonte” (POPKE-
WITZ, 1994). Significantes como “democracia” o “emergen-

ia”, que han sido construidos al intetior de ese campo mas
general, atraviesan luego la produccién y circulacién del dis-
curse educativo y su abordaje setfa imposible sin hacer refe-
rencia al espacio social en ef que se conformaron.

Alinterior del campo educativo, se han distinguido dos espa-
cios diferenciados: el espacio de la formulacién de las politi-
cas educativas (espacio privilegiado de produccién del dis-
curso educativo oficial) y el espacio de su implementacién
(cenfrado maés frecuentemente en los procesos de circulacién
de ese discurso). Esta distincidn es analitica y los actores de
cada uno de estos ambitos, interactitan permanentemente en
el complejo proceso de generacién y puesta en marcha de las
politicas de reforma, Compartimos con Oszlak sus adverten-
cias respecto al riesgo que se cotre al deslindar la formula-
cién de la implementacidn: “preservar la legitimidad de la
institucién auspiciante y trastadar el ‘cargo de la prueba’ del
fracaso a un engranaje burocritico andnimo y, en dltima ins-

tancia, no responsable” (OSZLAK, 1984 p.9).

“La formulacién de una politica es una operacién abstracta:
implica definir el sentido que debera tener la accién. Contie-
ne entonces clementos normativos y prescriptivos de los que
resulta una vision sobre el futuro deseable. Entre la formula-
cion y la accidén media la distancia entte lo abstracto y lo
concreto. Peto el proceso de concrecidn de la politica, impli-
ca pot lo general la intervencién de una cadena de actores
cuyo comportamiento va desagregando — y a la vez materiali-
zando — la politica” (OSZLAK, 1984 p.16). Por ello es posi-
ble distinguir los agentes del 4mbito de la formulacién —con
una marcada intervencién en la produccién del discurso— de

26

: é)

d)

Introduccion

los que conforman el dmbito de la implementacion — con un
papel mas destacado en los procesos de circulacién- siempre
que se analicen las sucesivas mediaciones entre ambas esfe-

ras.

s Los apentes més relevantes del campo de la formulacién de
la politica son:

El Poder Ejecutivo es el espacio que produce las reformas y los
discursos osientados a legitimatlas. Las posiciones de sus agentes
también se encuentran vinculadas a las catacteristicas del campo de
poder y sus pricticas discutsivas sc materializan en reglamentos,
normas, orientaciones, estrategias de control, etc.

El Poder Legislativo, produce las tegulaciones generales del sistema
educativo y tiene un papel destacado en la legitimacién jus{dica (e-
galidad) de la accidn cstatal. Sus principales agentes pertenecen a
diferentes partidos politicos que cuentan con tradiciones educativas
diversas y con posiciones diferenciales en el campo del poder. Bl
analisis de su incidencia en la produccién del discurso educativo no
puede desconocet que las caracteristicas del campo pc?h'tico suelgn
determinar las propuestas de cada partido, sus estrategias y su posi-
cionamento frente a la politica educativa oficial.

Ministerios y agencias oficiales de produccion del discutso educati-
vo: se dedican especificamente a la produccién de un discurso
orientado a otorgar sentido a la politica. Por lo general, este discur-
5o se construye en referencia al ambito académico y articula aspec-
tos politicos, técnicos y pedagdgicos. Se produce en organismos
especificos (en el caso de las teformas estudiadas, la Direccion de
Invest&gauones e Innovaciones Educativas, la Direccién de Pro-
gramacién Educativa, etc.) que nuclean profesionales del campo
pedagégico y cumple, entre otras funciones, las de asesoramiento,
capacitacién y disefio de las propuestas curriculares.

Agencias externas de produccién del discurso educativo: se trata de
Organismos Internacionales y Nacionales (Universidades, Grupos

27




La politica educativa en fa Provinga de Cordoba (1983-1998)...

de Investigacion, etc.) que intervienen en la formulacién de las po-
liticas educativas y en la produccién de sus discursos. Fn algunos
casos su intervencidn es directa —mediante consultorfas, asesora-
mientos profesionales, informes técnicos u otras formas de intet-
vencién— y en otros tienen un papel més indirecto —mediante in-
formes de investigacion, publicaciones especializadas, etc.—. Su pa-
pel puede orientarse a la legitimacion el discutso educativo, a través
de la produccién de un discurso pedagégico, como discurso técni-
co-profesional, del que se seleccionan “fragmentos” otientados a
brindar legitimidad a Ias propuestas o puede contribuir a su deslegi-
timacién —produciendo discursos desde los cuales se las cuestone.

Iglesia — Sindicatos Docentes — Organizaciones No Gubernamen-
tales: sc trata de organismos ubicados en posiciones diferenciadas
al interior del campo educativo, que intervienen mediante distintas
estrategias en los procesos de formulacion de las politicas. Su in-
tervencion es indirects, y puede implicar la produccién de discur-
sos educativos que se articulan de modos diversos con el oficial
(contribuyendo a legitimar lds reformas o a cuestionarias)

® Por ultimo, los agentes mas relevantes del campo de la im-
plementacion de las politicas son:

Ministerios y agencias oficiales de gestién, encargadas de la circula-
cion y el control: se trata de los érganos de gestién del sistema. por
las caracteristicas de su composicién y funcionamiento, incorporan
agentes de la burocracia estatal, que muchas veces no cuentan con
una formacién profesional especifica ligada al campo pedagégico.
Tienen injerencia més directa en las regulaciones administrativas y
cl control de la implementacién y muchas veces operan como me-
diadores entre las instancias de formulacién y las de implementa-
cion. Esta funcién de mediacién no puede ser entendida como una
aplicacién lineal de criterios politicos y técnicos, sino como un pro-
ceso de “transformacion” y “asignacién de sentidos” particulares al
discurso oficial que'las reformas producen.
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Iglesia — Sindicatos Docentes — Qrganizaciones No Gubernamen-
tales: Estas organizaciones, que participan indirectamente en lc_;s
procesos de formulacién de las politicas, tienen upa implicancia

" mias ditecta en el dmbito de su implementacién. En algunos casos

porque cuentan con establecimientos educacionales de su depen-
dencia, en otros pot sus estrechos vinculos con los actores institu-

cionales.

Instituciones Educativas: son los espacios sociales en los que se
produce la practica educativa cotidiana,- pueden con?v‘{derarse como
agentes privilegiados del proceso de 1rnplcmf:ntac1or1,. fantendxdo
como un proceso dindmico que implica una rcformuiago}n perma-
nente de los discursos. No son espacios ajenos a la dma}mlca c_iel
podet y en su interior se ubican actores con posiciones dlffarencla~
das, que configuran un espacio de campo de iuchas: Los discursos
y practicas que se producen al interior d(.’_ este espacio Pueder'l con-
tribuir a la legitimacién de la politica oficial o a su cuestionamiento.

Fin cada uno de estos espacios sociales se produce y circula el dis-
curso educativo, mediante una serie de pricticas discursixcas' “un
concepto foucauitiano que remite al conjunto de reglas anonimas,
histéricas, siempre detetminadas en el empo y en el espacio que
definen una época y, més concretamente, dentto de un Area sgcla},
econémica, geogrifica y lingiifstica dada, las condiciones del ejerci-
cio del habla, de la funcidn enunciativa” (POPKEWITZ, 1994
p.49).
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Modelo de anilisis del campe de produccién-circulacién del discurso
educativo 2

Campo del Poder

Campo Educative

Actores

Pricticas Discursivas

Gubernamental / Civil

Gubernamental / Civil

Formulacion de la
Politica Educativa
{Producciér del discurso
educativo oficiaj)

Ejecucidn de la Politica

Educativa (Circulacion

tlel discurse educnlivo
oficial}

Poder Legisltativo
Poder Ejecutivo

Ministerios y agencias
oficiales de produccion
del discurso educative

Agencias externas de
produccidn del discurso
educativo {Organismos

Intemacionales y
nacionales.
Universidades, grupos de
investigacin)

lglesia
Sindicatos docentes

Organizaciones
No-gubernamentales

Ministerios y agencias
oftciales de gestion
encargadas de la
circulacion del discurso
educativo y del control
sobre la ejecucion de ja
reforma,

Iglesia

Sindicatos docentes |

Organizaciones
No-gubernamentales

Instituciones Educativas

Declaractones, dictamenes
y opiniones politicas.

Sancion de leyes,
fundamentaciones de
proyectos y debates
parlamentarios.

Medidas, orientaciones
¥ normas administrativas.

Documentaos oficiales
y curriculares,

‘Meadidas, orientactones
¥ normas pedagogicas.

Catepgorias
de investigacidn.

Capacitacion y formacion de
docentes.

Evaluacion o valoracién de
practicas institucionales o
pedagogicas.

Diferencias y distinciones
que forman el "sentido
comun" de la cnsefianza
escolarizacion.

Produccién de regulacion a través de la relacion de practicas discursivas
e institucionates, Eficacia politica del discurso.

Este modelo ha sido re-elaborado a partir de un esquema presentado por Tho-
mas Popkewitz en su complilacién "Modelos de poder y regulacién social en
Pedagogia” Ed. Pomanes - Corredor, Barcelona, 1994, En dicha obra se expone
una setie de investigaciones sobre reformas educativas en la formacién del pro-

fesorado, en Europa y los Estados Unidos. Por ello resulté necesatio adaptarlo
al contexto local,
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Introduccion

'3 Los aportes del Analisis del Discurso: conceptua-
" lizaciones y herramientas analiticas

:La investigacién socio-educativa ha desarrollado una serie de trabajos
~que se inscriben en el campo del andlisis pohtmo del discurso educativo.
‘Estas propuestas parten de una concepcion amplia de disicurso que
_entiende que “toda configuracién social es significativa. Hs 1mpens'ab1'c
la posibilidad de convencién social al margen de todo proceso de signi-
* ficacién, Independientemcnte del tipo de lenguaje de que se trate, la
' '-.neceszdad de comunicacién emerge patalelamente con la necesidad de
‘organizacién social. Discurso se entiende en este sentido como signifi-

+:caci6n inherente a toda organizacién social” (BUENFIL 1994 p.7).

: 'De este modo en ¢l andlisis politico de discurso educativo, se incluyen
las formulaciones discursivas lingiifsticas (legistacion, documentos ofi-
_ciales, discursos orales de los actores educativos) y extralingiifsticas (ac-
'_tos objetos y practicas) en tanto involucren una relacidn de significa-
“cién. Para este enfoque tedrico-metodoldgico de investigacitn, el dis-
_curso se caractesiza pot ser diferencial, inestable y abierto (BUENFIL

¢ Ts diferencial en el sentido de que ni el discurso como totalidad,
ni sus elementos discretos tienen una significacién intrinseca o
inmanente, sino que adquieren sentido pot el lugar que ocupan
dentro de cadenas o sistemas discursivos mas amplios.

e Es inestable en la medida en que el significado se establece
“temporalmente” en funcidn del sistema discursive dentro del

cual ocupe un lugar.

e s abierto e incompleto porque es siempre susceptible de ser li-
gado 2 un nuevo significado.

Esta concepcion de discurso requiere de un abordaje histérico desde el
cual se puedan captar estos procesos de significacion diferencial, inesta-
bles y abiertos y por ende las continuidades y rupturas en los significados.
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Para dar cuenta de estas transformaciones, se parte del concepto de
“Formacion Discursiva” acufiado por Michel Foucault. Este autor defi-
ne una formacién discursiva no por la unidad del objeto al cual se refie-
gen los enunciados, sino por su dispersion “en el caso de que se pudiera
describir, entre cierto nimero de eaunciados, semejante sistema de dis-
persion, en el caso de que entre los objetos, los tipos de enunciacién,
los conceptos, las elecciones tematicas, se pudiera definir una regulari-
dad (un orden, correlaciones, posiciones en funcionamiento, transfor-
maciones) se dird por convencidn, que se trata de una formacion dis-

cursiva” (FOCAULT, 1984 p.62).

En el caso de los enunciados propios de la politica educativa —
entendida como formacién discursiva— éstos incluyen la legislacion
educativa, las normas administrativas y pedagégicas que regulan el sis-
tema de educacién provincial, los disefios curriculares para cada uno de
sus niveles y los documentos oficiales, mensajes, declaraciones, etc.
mediante Jos cuales el HEstado Provincial pretende regular el sistema y
legitimar esa regulacidn. De este modo, la formacién discursiva incluye
objetos dispersos, que se transforman en el tiempo y mantienen las
caractetisticas de diferencialidad, inestabilidad y apertura. Sin embargo,
estas series dispersas de enunciados se configuran en torno a dos cade-
nas de significacion diferenciadas: la Reforma Educacional de Cordoba
(REC) iy la Transformacién’ Cualitativa de Cérdoba (TCC) El objetivo
principal de este trabajo es analizar el discurso educative oficial de am-
bas reformas y especificamente estudiar la pretensién del Estado Pro-
vincial de legitimarlas mediante ese discurso.
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El discurso educativo de la
Reforma Educacional de Cordoba

1 Las condiciones de produccién del Discurso Edu-
cativo de la REC

_Pa{a caractetizar el escenario politico en el que se inscribe la produccion
“del discurso educativo de la REC, se desatrollarin sintéticamente sus
'-:'prmc1pales tendencias, a partir de dos cjes: las caracterfsticas del proce}—
so de transicién 2 da democracia y los rasgos mas destacados de las poli-
ticas educativas que se implementaron durante ese petfodo. Estos pro-
cesos constituyen “claves” para la comprension del escenatio de pro-
duccién del discurso educativo oficial y pot ello resultan imprescindi-
bles pata su andlisis.

1.1. La democracia incipiente: del “encantamiento” al
“desencanto”

El proceso de transicién a la democracia en la Argentina, puede ”ser
caracterizado por una dindmica societal que va del “encantamiento” al
“desencanto”. Bl derrumbe del régimen de facto —que se produjo en la
esfera econdmica, la politica y la militar- fuvo como consecuencia una
amplia legitimacion del sistema democritico y una fuerte movilizacién
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de la sociedad en torno a la participacién politica, “El retorno del go-
bietno constitacional fue un momento de gran entusiasmo colectivo: la
abrumadora mayoria de la poblacién manifesté su-preferencia por la
democracia representativa; el interés pot la politica subié a un pico his-
torico y, cuando se reabrieron los registros partidarios, se afilié casi un

tercio del padrén electoral” (NUN, 1995; p.82).

El Radicalismo jugé un papel decisivo en este proceso, en primer lugar
porque apeld a “las movilizaciones callejeras, los actos pablicos y a un
intenso activismo de los cuadros de Renovacién y Cambio y de la Junta
Coordinadora Nacional de la Juventud, para penetrar clientelas hasta
entonces impermeables a sus consignas” (CAVAROZZI, 1997; p.101).
En segundo lugar porque logrd disputar al Peronismo el apoyo de los
sectores populares que hasta entonces habian constituido su base elec-
toral. Su estrategia se asenté sobre “un discurso democritico que hacia
aparecet al peronismo y, sobre todo al sindicalismo, como lo antiguo y
lo no-democritico” (GARCIA DELGADO, 1994; p.114).

La fragmentacién del Justicialismo, la fuerte presencia sindical en su
ctpula partidasia y el temor de que sus luchas internas pudieran deses-
tabilizar la democracia incipiente, fueron aprovechados por la UCR
para alcanzar el triunfo electoral.

La nueva gestién privilegié una visién de la democracia sustentada so-
bre la figura del ciudadano, del sistema de partidos y de la representa-
cién parlamentasia, subestimando la presencia efectiva, en toda socie-

dad, de las corporaciones (PORTANTIERO, 1987).

Para el Radicalismo, el modo de consolidar el sistema democritico y de
asegurar la gobernabilidad era lograr el control de las demandas corpo-
rativas, disminuir el peso de las Fuerzas Armadas, la Iglesia y el Sindica-
lismo- frente al Estado.

Esta concepcién de democracia imptimié una légica politica particular a

la transicién: las posibilidades del consenso se verian limitadas -en parte
por la fragmentacién de la oposicién y en parte por la desconfianza del
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gobierno acerca de su caricter democritico. De este modo, se configu-
6 un modelo politico “de mayotfas” en el cual el partido que gana go-
“bierna solo (LIPHARDT, 1989). | ' '

. En cuanto a la politica econdémica, ¢l gobierno parti6é de un diagnéstico

similar al que se habfa realizado en el plano politico: “la grave crisis
€condmica que afectaba a la Argentina desde 1981, era el resuitaFlo de
las politicas calificadas como ottodoxas durante el gobietno de Videla”
(CAVAROZZI, 1997; p. 103). :

El programa aplicado, de caracteristicas keynesianas, implicaba fuertes
conflictos externos (por la falta de acuerdos con la banca internacional)
¢ internos (por la ausencia de consensos con los sectores corporativos y

‘con la oposicién). Las limitaciones de este programa ripidamente se

tornaron evidentes. La crisis econdmica se agudizd en 1985 y el gobier-
‘no modific su programa econdémico y puso en marcha el Plan Austral.

'El control de la economia, la divisién del Peronismo y debilidad de las
Fuerzas Armadas —producto de las politicas de revisién de sus actua-
“ciones contra los derechos humanos— permitieron reforzar la imagen
positiva del gobierno, aumentar su prestigio internacional 'y ampliar su

credibilidad; el “encantamiento democritico” se veria fortalecido.

En este contexto, se modificd sustancialmente el régimen politico: en
" ptimer lugar se dejé de lado el recurso a la movilizacién popular que
" habfa caractetizado la campafia electoral, en segundo fugar se produjo

una concentracién significativa del poder en manos del Ejecutivo, que-

dando el Parlamento en un segundo plano. De ese modo, comenzaba a
. . T

petfilarse una tendencia que posteriormente s¢ profundizaria: el “hipet-

presidencialismo”  (CAVAROZZI, 1997) y la “delegacidn”

(O'DONNELL, 1997).

A partir de 1987, el fracaso del plan econé.rnico se su@é .al retorno F{e
fuertes presiones corporativas de emptesarios y organizaciones gremia-
les, a la férrea oposicién patlamentaria del Justicialismo ~fortalecido por
la formacién de una linea interna renovadora- y a la emergencia de nue-
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vos conflictos militares -que finalizaton con la sancién de la Ley de
Obediencia Debida.

Los significados asignados a la “democracia” en el contexto de la tran-
sicidn comenzaron a perder sentido: el cuestionamiento moral al reg1—
men autoritatio, la movilizacién, la representacién y el pluralismo ciu-
dadano perderlan centralidad no sélo en el discurso politico, sino en las
pricticas de los actores sociales. La crisis econémica, el derrumbe del
Estado y [a ausencia de consensos producitfan una paulatina pérdida de
sentido de la politica. La primavera democritica llegarfa a su fin y la
transicion culminatia en “desencanto”.

1.2. Las politicas educativas en la transicién democratica
argentina

En el campo educativo, las politicas del petfodo se otientaron a la de-
mocratizacion del sistema. Ta intencién de producir un cambio en la
cultura politica autositatia requeria poner en marcha "Reformas Educa-
tivas" cambios normativos, institucionales y curriculares, que intentaron
revertir el peso de un sistema autoritatio, burocritico y centralizado en
las practicas cotidianas,

La efectividad de estas politicas no ha sido estudiada suficientemente,
sin embargo algunos trabajos realizados a nivel nacional, permiten afir-
mar que, en lineas generales estas reformas "... no fueron llevadas a la
prictica, se implementaron sobte el final de la gestién o sélo abarcaron
¢l espacio de experiencias piloto" (FILMUS 1996 p. 38).

Una posible explicacién de estos procesos, puede encontrarse en la
dificultad de articular los intereses diversos en relacién con el proyecto
pedagoglco democratico. Sus principales actores fueron el Ministerio
Naczongl amplios sectores del progresismo, el estudiantado universita-
tio ¥ la Iglesia Catdlica, con propuestas ¢ducativas extremadamente
divergentes e incluso antagénicas. Bl {f adicahsrﬁo recuperd los princi-
pios de pﬂnc1pahdad del Estado, fa gratuidad el laicismo, la obligatorie-
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familia como su célula primaria, las invocaciones a Dios y la propuesta
de una educacién nacional y cristiana. Pot su parte, la UCD propuso el
achicamiento del Estado y ponia el énfasis en evitar la masificacién de
la universidad. (BRASLAVSKY, 1989). Frente a la hetcrogeneidad de
as propuestas y en el marco de un modelo pohu;o de “mayorias”, la
definicién de las politicas educativas carecié de consensos.

‘En la dltima etapa del petiodo democratico, se produjo la tnica. expe-
tiencia tendiente al logro de acuerdos politicos: ¢l Congreso Pedagog1co
Nacional. Sus aportes para la construccidn de este consenso y 1a eficacia
¢ sus conclusiones para el disefio de las politicas educativas pueden ser
“discutidos.” Sin embargo el Congteso ha tenido un significativo impacto
‘en la construccion del discurso educativo del periodo.

_:'_-2.. Principales componentes del Discurso Educativo
dela REC

'El discurso educativo provincial del perfodo 1983 1995\ se articula en
fotno a una cadena de significacién particulat: la Reforma Educacional
‘de Cérdoba (REC) iLa Reforma es caracterizada por el discurso oficjal
 como un proyecto de cambio, como el intento de instituir un_guevo

. sistema educativo en la provincia. En la apertura det afio lectivo 1985, e}
“Seécretario Ministro de Educacién Prof. Jorge H. Peyrano lanzé orgéni-
camette ¢ste proyecto:

“Iniciamos el presente ciclo lectivo con la puesta en mz‘ircha de un
proyecto de cambio educativo, cuyo lanzamiento orgénico efectua-
mos en ¢l dia de la fecha bajo la denominacién de REFORMA
'EDUCACIONAL DE CORDOBA. Lo hacemos cumpliendo con el

1.  Como podri observarse mis adelante, diversas perspectivas le han asignado al
Congreso Pedagdgico mayores o menores grados de televancia en la definicién
de las politicas educativas posteriores.
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compromiso politico de democratizar la educacién, para asegurar el
pleno derecho a la misma de todos los habitantes de Cérdoba y su
efectiva igualdad de oportunidades de aprendizaje. La finalidad de
csta Reforma es la de construir progresivamente un nuevo sistema,
capaz de dar efectiva respuesia a los problemas educativos funda-
mentales y de correlacionarse y anticiparse a [as necesidades del de-
sarrollo social, econdmico y cultural de la Provincia. Partiendo de la
realidad de la misma, la Reforma Educacional permitird superar la
desarticulacién del sistema vigente y sus anacronismos e incon-
gruencias con el fin de mejorar la calidad de la ensefianza que se im-
parte y responder a las necesidades educativas no satisfechas de am-
plios sectores de la poblacidn que se han visto marginados de sus be-
neficios™ (PEYRANO, J. Discurso inaugural del Afio Lectivo 1985).

La REC fue dcﬁmda COMmO un proyecto. de.cambio. educativo orientado
a la-democtatizacion de Ja_educacion. 'La centralidad de la democracia
en el discurso pohtmo del radicalismo, la revalorizacion de la represen-
tatividad y el pluralismo ciudadano y la necesidad de transformar una
cultura politica autoritatia, tuvieron su reflejo en el discurso educativo
oficial. Democratizar la educacidén implicaba construir un nuevo sistema

educativo y superar la crisis del vigente, producida por el autoritarismo.

En los “Lineamientos Politicos de la Reforma Educacional de Cérdo-
ba”, se afirma:

“Compartiendo una afligente realidad nacional, el sistema educativo
de la provincia de Cérdoba evidenciaba en 1983 una crisis profunda,
de larga data, cuya manifestacion més evidente era la vigencia de
modelos de conduccién anforitarios que se reflejaban tanto en el pla-
no institucional como en la practica cotidiana de la convivencia esco-
lar y en los enfoques adoptados para el desarrollo de los procesos
pedagdgicos. Estas formas de conduccion constituian ¢l reflejo de un
ordenamiento politico dictatorial, cuyo estilo se caracterizaba por cl
dogmatismo y la intolerancia. Este enfoque autoritario, verticalista y
centralizado de la conduccidn educativa contribuia a acentuar el cré-
nico distanciamiento enfre el sisiema formal vy Ia realidad, entre la
educacién y la vida” (REC. Lineamicentos Politicos. 1987).

Un andlisis de este documento, permite identificar un sistema de rela-
ciones de oposicién y equivalencia entre los significantes que configu-
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ran esta cadena de significacién. Se observa una relacién de oposicion

atre "AUTORITARISMO" y "DEMOCRACIA" y, a partir de ellos,
una serie de equivalencias que vinculan cada uno de estos términos con
otros significantes. Bl sistema de oposiciones y equivalencias se repte-

senta en el siguiente esquema:

DEMOCRACIA
PLURALISMO

AUTORITARISMO
DOGMATISMO
INTOLERANCIA
VERTICALISMO
CENTRALIZACION

TOLERANCIA
PARTICIPACION
DESCENTRALIZACION

Esta cadena de s1gmﬁcac1on recupera términos centrales de la matriz

beral: “Pluralismo™, “Tolerancia”, “Descentralizacién”. Sin embargo,

‘en el discurso educatwo de la Reforma se enlazan otros significantes

e permiten ampliar la interpretacién de la democracia:

“A estas circunstancias imperantes debia sumdrsele la discriminacion
social que producia un sistema segmentado y. desarticulado, organi-
zado estructuralmente para producir la diferenciacion antidemocrati-
ca de las personas” {(REC. Lincamientos Politicos. 1987).

Este enunciado amplia el significado del término “Autotitarismo” pro-

duciendo nuevas articulaciones: Autoritarismo = Discriminacién Social

= Desarticulacién = Segmentacion = Diferenciacion Antidemocrética.

. . .. - e . : : tH
©+ Si “Diferenciacién Antidemocritica” es equivalente a “Autoritarismo”,
.por oposicién, “Democracia” trefiere a la existencia de mecanismos

estatales que compensen la desigualdad social, lo que constituye una
nueva cadena de equivalencias:

“La recuperacién de la democracia debia suponer en pnmer término
la ampliacion de las posibilidades de i ingreso y permanengia de todos
fos sectores de la poblacmn ¢n el sisteria edicativo... consecucnfe-
mente éra oporiuno dlsponcr medldas que aiwlaran los problemas
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socioecondmicos que convierten la i gualdad de oportunidades en uga
abstraccién, Sobre Ia base includible de una educacién obligatoria,
gratuita y uo dogmatica, la responsabilidad indelegable e imprescrip-
tible def Estado en materia educacional imponfa la necesidad de jn-
tentar un paulatino mejoramiento de la calidad de la educacion...
Propiciar la participacién de fos educadores, los alumnos, los padres
y todos los agentes educativos de Ia comunidad en el discfio, instru-
mentacidn ¢ interpretacion de propuestas pedagogicas... y por ultimo,
comenzar a construir un nueve Sistema Edycativo que ademds de ga-
rantizar la cobertura de una educacién de calidad para todos, se ade-
cuara a las exigencias del desarrollo econémico, social y cultyral de
nuestra Provincia “ (REC, Lineamicntos Politicos. 1987).

En esta nueva cadena se articulan Democracia = Ampliacién del ingre-
s0 y la permanencia = Asistencialidad (alivio de problemas socioeco-
némicos) = Obligatoriedad = Gratuidad = Responsabilidad indelegable

e imprescriptible del Estado = Cobertura = Desarrollo Econémico,

Social y Cultural, todos significantes asociados a politicas de redisteibu-

cién de recutsos, asistencialidad del estado ¢ igualdad social. -

Ambas cadenas parten del término “Democracia”; en la primera se po-
ne de manifiesto su significacion liberal y en Ia segunda su significado
social, Sus pfincipalcs nudos de significacién, se EXpresan recurrente-
meintte en los textos de la Reforma, sin embargo es més frecuente en-
contrar referencias explicitas 2 la democracia liberal, que a la social. Por
ofra parte, entre ambas se cstablece una relacidn causal: la democracia
liberal -generalmente definida a través de principios o valores- se “hace
efectiva” a partir de Ia ampliacién de la democracia social, o de alguno
de sus componentes {por ejemplo, en el fragmento citado la “igualdad

de oportunidades” es una “abstraccién” sin la “asistencialidad” del Es-
tado).

Ademds de estas referencias ala De}hqcracﬁa, los documentos oficiales
apelan recurrentemente a la NACION, como otro de los “nudos” del
discurso educative. Uno de los sentidos asignados a este término, lo
vinculan al principio del "federalismo", proponiendo una articulacién
de las politicas educativas de nacionales y.las provinciales,
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“Como principic general la polit'ica efiucz}?ional de la Iirovx:clacgs
Cordoba sera federalista, con reglonaliz_acmn de la ens_cn.:{nz gblica .
descentralizacion administrativgi. Comdl'naj]i?i elaa ;cli;c‘:jaoc?;\ﬂ plia blica

inci n la educacion pablica nacion : ale
gr::)lvfl:[sl;iilt; {:16 la Constitucion Nacion'al yla pofesta[id, 1niprescmni};t:ll:{1;
de los poderes del Estado en materia educacional” (Linea
Curriculares para el Nivel Primario. DIIE, 1987) .
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. P . 3 (‘. e la
‘La inclusién de términos tales como “cspmtua_hd_‘a_ 7 d_cT:gac};odd 2
familia 2 una educacién que preserve la orientacidn espiritua e .
H i i fti dmica v social de la Nacion”,
hijos” o “independencia politica, econémica y soci e la Nacion’
e Y. W e o
ermite advertir esta condenisacidén de &gmﬁcantes”dcn:.:a os oo

. - . — ac .
discursos.? Las referencias a la “Identidad Nacional Umon' acke
: i -eli ia de la
al” = “Cultura Nacional” ponen de relieve la fuerte presenc .
“Nacién” en el discurso originario de la reforma.

| El concepto de Tdentidad Nacional se vincula —como en la mayotfa de
'] los textos de la REC— al de democracia, entendida como “Idiosincrasia
i BT anhelada por nuestro pueblo”. La democracia es construida por el dis-

] CULSO como un rasgo de la Identidad Nacional, un significante que

habia sido utilizado con frecuencia durante el tégimen de facto, Las

T relaciones entre Identidad Nacional y Democracia se constrayen desde
| Vi

11 una retérica humanista y antidiscriminatoria,

l a h[]manlzac'on ’ - . ‘. . . R - C
E i de Ia ed![ A0 E O Cd]]canv'o de la l1 €5 e;
|

cacion y Ia defensa de la dignidad y de
los derechos de Ia persona humana, especialente su libertad yecl de-
recho a la vida significardn bdsicamente los valores ¥

conlenidos cu-
rriculares de Ja eduycacidn publica, para todos los habitantes, sin par-

érmino PARTICIPACION. En el discurso educa._tiw? provini_;al, la
articipacién es concebida como un eI‘_-;_xn_et_lto_ constitutivo.de l:zl er;:o;
‘acia. Del andlisis de los documentos de la REC, se desprenden do

fi ‘|‘ cialidades de clase, de razas, de religion, de oficios, entendiendo al
il !l hombre como hombre, con dignidad, como ser sagrado’
| tos Curriculares para el Nive] Primario. DIIE. 1987).

i6 i oli-
oncepciones de participacion: la primera se centra en los zs};lne(?tct)s p

16 i 1stema:
ticos, se refiere a la inclusién de los actores en el goblemo el sis

> {Lineamien-

“Participacion implica la intervencion ¢ integraciér} de los grupos d?
la comunidad v de los agentes educativos en los mv_cl_cs de as;s;)r?é
i i i ] i la toma de decisiones... debe
miento, deliberativo, ejecutivo yen ;
entenderse como una intervencion directa y gcrmgnente de la cornIL:O
nidad en la fotalidad de los proyectos. !Sn sintesis, P?I‘tlglpil’ ;sE p
s&lo un derecho, sino el deber de asumir responsabilidades™ ( .

Documento Base. [986).

Estas formulaciones articulan fragmentos del discurso educativo del
Radicalismo con otros propios d

e la Oposicién -en particular el Justicia-
lismo y la Democracia Cristiana- subordinindolos al componente de-
mocritico. Entre los fines de la educacién, se menciona:

“Ensefiar a pensar y ensefiar a amar a sus semejantes, a sy Patria, a
su pasado histdrico-cultyral Y a los mds altos valores de la espiritua-
lidad, que permitira a las nucvas generaciones desterrar la violencia,
Sostener la verdad y la justicia Y mantener y hacer prevalecer ¢l sis-
fema democritico de vida de log argentinos, asumiendo en totalidad

la plenitud de la persona humana” (Lineamientos Curriculares para
¢l Nivel Primario. DIJE. 1687).

. ieni 16 iti rHcipa-
En este fragmento se expresa una significacion p;htlc_a ;1)6 1; i;;; e 1.13—
i igui i ia Partic =
Cio artit de la siguiente equivalenc i
-clon, que se construye a p - PN
i6n = i6 ofta parte s¢ enuncian
Integracién = Intervencidn. Por . ‘ : distintos :
de piiticipacién: “asesoramiento”’, “deliberativo”, “c}ecutlv?) y gor?aaci
i i t e la ac-
_decisiones” (todos con igual jerarquia) y se c.ieﬁr}’en ‘los sujetos cae
cién: fa “Comunidad” y los “Agentes Educativos”. Finalmente se de

la doble condicién de “detecho” y “deber” de la participacion.

Y mas adelante:

“Contribuir a la unién nacional afianzando los derechos de la famiiia
a una educacién para sug hijos que preserve la orientacién espiritual
de los mismos, de acuerdo con lo dispuesto por la Constitucién Na-
cional .... la educacién es una forma de transmitir y crear cultura y
debe tender al desarrollo de una cultura nacional que fundamente fa
independencia politica, econdmica y social de la Nacién” (Linea-
Ik mientos Curriculares para el Nivel Primario. DIIE, 1987).

i ,

E l 3 i i;
2 Més ﬂde].aﬂ‘ <, cuando se traten IOS pfoyeCtOS de Ley Gﬁ'ﬂﬁrﬂ. eld .‘UCBC orn de l&
' Provincia CIZbO[EdOS POI‘ ZDS diVCfSOS bIOqUCS pﬂf{ldarlos,. sc analizara Cron IIla.—
Gt precis Q.g i €5 &n ¢ (l Curso (1e la ()[)()Sl—
p 1516 iz” SL mﬁcﬁﬂt 5 €n S
} X i6n la pICSCﬂCIR de estos
y i k v i 5 5 i Mos eicmentos se encuentran
ss 3y 1. ¥ ﬂd ertirse como es5tos muis 4
Clon’, amblﬁﬂ POd{ﬂ : - -
“1 ] il 1 2 113 S 41 I D E ! Of l 1 {

sancionarse fa Ley N° 8113/91.
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La otra cadena vineulada
o . . .. - ;

‘I}eg'mnahzaaon”, “Pluralidad Cultural”,
re F“.%‘ldos a los sujetos y procesos educati
meion del currfeutum y la elaboracién de

(1% 5

Idenm.:lad”, “Apertura”, etc,
vos, particularmente en la defi-
proyectos pedagégicos:

“De acuerdo con el concepto de
tanto en los niveles formal como no-formal

Lo YO “Eion el criteri -
ticipacion implica regtonalizacion....Ja idea de 0 de par

regionalizacion g
cmmarca en el respeto por la plural g 1Zacion se

iy L dad cuitural y Ia d
ideatidad de los sujef : L ¥ la defensa de Ia
1986), jelos y las comunidades™ (REC. Documento Base,

De este modo la “Partici
ta pedagdgica que respe
la vez que su integracié
cidn, ' '

Ay
palqon sapone la elaboracién de ung propues-
te la c1.11tlura de los sujetos y las comunidades, a
- M ’
nen distintos niveles del gobierno de 1a educa-

Otro componente del discurso e ucativo de
onente d Vo
P c 1.‘ | 150 ed de la Reforma es su caracter

PRO. GRAMATI O. En los tex tos anali i

it ) ‘ 1' al_lzaldos, clhcho componente se
man f_f-' 4a _IaVCS de una secuenc a particular del di : r

g ) . : ¢ p Scurso: se parte de
un “d agnostico”™ que evidencia una “crisis” na “necesidad de cam

: > q §'vu

bio”, 1a ‘reforma” representa el 1 A

» L el Infento de tr

a . . . - . i
este significante, articula terminos como:
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territorio provincial; ¢) Sistemas y contenidos de ensefianza inade-
cuados a las verdaderas necesidades, intereses y problemas de la po-
blacidn; d) Desajusie en la relacidn educacion-trabajo y e) Deficiente
organizacion de un sistema educativo fuertementie centralizado™ (Li-

" neamientos Politicos REC, 1987). S Rt

Las “carencias” expresadas en el documento son comunes a la mayotia
de los sistemas educativos de la regién. En ese sentido el diagnéstico

fectuado por ¢l gobierno provincial resulta precario y muy general. Sin

embargo, la situacién de la administracidn educativa al iniciarse el go-

bierno democritico dificultd la construccion de un diagnéstico mds
preciso: durante el “Proceso de Reorganizacion Nacional”, se cambia-
on los ‘criterios acerca de la informacién a relevar, eliminando informa-

cién significativa para estudiar problemas como el ingreso tardio, las

epeticiones, el retraso escolar, los egresos. (PAVIGLIANITTI, 1988).
.'0_1; ello, mas alla de la generalidad del diagnostico, es necesatio remat-
ar su relevancia en ef discurso educativo provincial y particularmente la
_preocupacion por atender no sélo los problemas vinculados a la demo-
ratizacién politica, sino a la integracién social. Los programas elabora-
os por la REC ponen de manifiesto esta preocupacién. Se disefiaron
cciones en torno a diversos programas —‘de Generalizacién y Promo-
16n del Derecho a la Educacion, de Regionalizacién Educativa, de
‘Descentralizacién Administrativa, de Alfabetizacién y Educacién de
Adultos, de Expansién de la Educacién Inicial, de Actualizacién y Me-
joramiento de la Educacién de Discapacitados, de Desarrollo del Curti-
culum, de Nuclearizacion de la Bducacién Rural v de Innovaciones y
‘Mejoramiento en la Formacion Docente™.

-Por dltimo, en el discurso educativo de la REC, se observa un compo-
nente PEDAGOGICO, orientado a la elaboracién de un nuevo proyec-
to educativo y a su legitimacién discursiva. El Estado produjo un dis-

- curso que articulaba los valores de la democracia con conceptualizacio-

nes provenientes del campo pedagdgico, desde allf se pretendfa otorgar
sentido a la Reforma. '




La politica edricativa en la Provincia de Cordoba {1983-1998)...
La operacién para construir este discurso fue la condensacién del dis-
curso politico-programitico y del pedagégico especifico’.

En la década de los f_S_O\’“comenzé a desarrollarse toda una linea de es-
tudios"otientados a enfatizar los procesos de. democratizacién. embrio-
narios todavia en la régién. El caricter de tales investigaciones estaba
otrientado hacia la formulacién de contribuciones y sugerencias destina-
das 2 evitar los resabios del autoritarismo ain existentes, asi como al
seflalamiento de aquellos aspectos de las nuevas politicas piblicas que -
en el campo educativo, tendian a constituirse —mas alld de las apatief-
cias en simples mecanismos simbélicos o ritualistas de escaso valor
democratizador. Estos trabajos se basaban en un esquema analitico

relativamente simple: la democracia naciente constituia una ruptura

profunda respecto al “perfodo o proyecto autoritario”, de forma tal que
las politicas educativas debian reflejar este nuevo cardcter politico que

se difundfa en la regién” (GENTILI, 1994 p.23).

La relevancia que en el discurso programatico de la REC adquieren los
problemas de segmentacién, diferenciacién y desarticulacidn educativas,
se relaciona estrechamente con Jas preocupaciones de la investigacion
en el periodo. Estos trabajos estudiaban los procesos de diferenciacién
educativa vinculandolos con la democratizacién del sistema. T.a demo-
ctacia era entendida en el marco de estos estudios como "ecreacién de

3. En este trabajo se sostiene que el discurso pedagdgico se constituye en referen-
cia a otros discursos sociales, politicos e ideologicos. Sin embargo, el discurso
pedagdgico dene una autonomia relativa respecto de los demis discursos socia-
ies. En este sentido, el Discurtso Pedagégico —como discurso tedrico y técnico-
profesional- tiene su propia especificidady.aungue se relaciona estrechamente
con otros discursos sociales. 1 cg_@pgge:}tg “pedagdgico™del discurso educati-
vo de la REC refiere a una serie de formulaciones que los distintos actores poli-
ticos ~en este caso el Hstado Provincial- seleccionan del Discggso»_lf’_;:glag_égico,
con'el objeto de legitimar o cuestionar las politicas ‘educativas. Esta operacién de
“seleccién”, excluye otros fragmentos del discurso, dejandolos fuera del campo
de I politica educativa (en muchos casos caracterizindolos como “académicos”,
“abstractos”, “utépicos”, “irrealizables” “ideologicas™, ete.)

3
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opciones_educativas u,t_:,.u.px.omuwmﬂ,.l.a_..,ruptura.,Eimq'l_‘,,monopgho“de,,.lq
educacién en sectores minoritarios de la.poblacidn" (BRASLAVSKY,
985 p. 17). Esta idea de democracia, centtada en IE} raptura del mono-
olio' educativo de las minorias, presenta fuertes tonverge .}___con el
.corﬁponente democritico social del discurso educativo provingial y se
articula con su componente Programatico. - o :

{1a Reforma era concebida como un programa a dcsarrc?ﬂar, t?nd_l’eifte
‘democratizar el sistema educativo, el dlscurso‘ pedagdgico brindé los
apértes conceptuales para construir el diagnostico del sectot, a la vez
queoper6 como fuente de legitimacion de las acctones propuestas.

En' sintesis, el discurso educativo de la REC puede caracterizarse por

PO i . 4
los siguientes componentes:

El COMPONENTE DEMOCRATICO: El discurso se estructura
" en totno a una oposicién entre los significantes “Autotigz}nsmo y
. .Democtacia”. Tanto uno como otro polo de esta relaclc_)n, con-
densan dos cadenas de equivalencias: en la primera, asocmt-:la 2 }'a
matriz Liberal, s¢ articulan significantes tales como "Plurahsrno ,
"tolerancia”, "descentralizacién". En la segunda, se artlcu.ian otros
significantes, asociados 2 una concepcién de dccht?.?a"S(')cml:
"asistencialidad"”, "ampliacion del ingreso y permanencia’, 'vineu-
lacién con el desarrollo econdmico, social y cultural”, El discurs.o
oficial privilegia la matriz liberal, pero representa la d'emocracm
social como una condicién necesaria para hacerla efectiva. Como
puede advettirse, este componente se encuentra esttech.amente
vinculado al contexto de produccion del discurso educativo, cu-
yos rasgos més destacados son: el cuestionamiento moral al regi-

Idendficar los “componentes” del Discurso de la REFORMA ED.UQ?,CI.Q—
NAL DE CORDOBA no implica fijatlos como sus “rasgos esenciales sino
como propios de un momento histérico determinado. Como podr'a advertirse
en el siguiente apartado, posteriormente se producirén transformaciones en al-
gunos de ellos.
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men autoritatio, la movilizacién, la representacién y el pluralismo
ciudadano. '

E/ COMPONENTE NACIONAL: Tas referencias a la facion
son frecuentes en los textos. En primer lugar se apela _explici_ta~
mente al principio federal y se propone una articulacién de las
politicas educativas provinciales y nacionales. Pese a las dificulta-
des estructurales para alcanzar estos propositos, se advierten fuer-
tes coincidencias entre ambas jutisdicciones, en particular -las
convergencias en los diagnésticos (que ponen al autotitarismo en
el centro de la crisis educativa) y en las politicas educativas dise-
fiadas (orientadas a la democratizacién del sisterna). En segundo
lugar, los textos incluyen significantes tales como "Identidad Na-
cional”, "Cultura Nacional" o "Unién Nacional” articulados al de
Democracia —como niicleo del discurso. Estos componentes evi-

“dencian algunas articulaciones entre ¢l discurso oficial y las pro-

puestas de los partidos de oposicién.

E/ COMPONENTE PARTICIPATIV O: 1a participacién consti-
tuye uno de los nudos del discurso educativo oficial en la REC,
El término condensa una significacion politica y otta pedagdgica:
a la primera se asocian significantes como “intervencion” e “inte-
gracién” y en la segunda “regionalizacion”, “pluralidad cultural”,
“identidad” y “apertura”. La Comunidad y a los Agentes Educati-
vos seran los actores principales de este proceso, que incluye ins-
tancias deliberativas, ejecutivas y de toma de decision para ambas
cadenas de significacién,

FE! COMPONENTE PROGRAMATICO: 1.a secuencia “diagnos-
tico-crisis—necesidad de cambio-reforma —accién estatal—
programa o proyecto de gobierno”, atraviesa el discurso oficial en
todos los. documentos analizados.

E/ COMPONENTE PEDAGOGICO: El Estado provincial pro-
dujo un discurso educativo que articuld los valores de la demo-
cracia con conceptualizaciones provenientes del campo pedagdgi-
€0, la operacién para construir este discurso fue la condensacién
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‘de los componentes del discurso politico~progmméfic:o y los df:l
~“pedagégico especifico. Fl disefio del programa de gobierno partfa
de un diagndstico que enfatizaba los prgblernas de segmentacién,
““desarticulacién y discriminacién educativas. Estos’ problemas se
‘vinculaban a las preocupaciones del campo pedagégico en el pe-
' tfodo. Bl discurso pedagdgico brindd elementos co’ncepmales pa-
“ra construir ese diagnéstico y por otta parte oper6 como fuente
“de legitimacién de las acciones ptopueﬁas. '

3. La Ley General de Educacion N° 8113/91: ¢Insti-
_ubionaﬁzacién del discurso de la Reforn}a 0 con-
-_ti_nuidad aparente de la formacion discurswa?

sancion de la Ley General de Educac-ién de 1‘51 Provincia de .C(irdobla
adﬁﬁiere suma relevancia pata el andlisis 46[ discurso educativo -de a
cforma Educacional de Cérdoba. En primer lugar, porque abre ];m
§pacio para el debate politico sobre la edu-camon provincial, que hsa fa
jo clausurado desde la ittupcion del goblemg ‘de- Eactc? en _1 976.” En
segundo lugar, porque la norma intenta dar legitimidad )L}r%dxca a %a‘ ;?Fj-
forma educativa iniciada a partir de la reapertura democritica. Poxlu ctll
. mo, porque en.el proceso de sancion de la ley, 8¢ producen nag serie.de
discursos educativos que se enfrentan al oficial e incluso _m.O.dl, ican su

significacion otiginaria.

Aunque la realizacion del Congreso Pedagégico Nalcional en 198§ ¥y ia sznctjon
de una nueva Constitucién Provincial en 1987 constituyeson experiencias c-: ?
bate puablico sobte la educacién, la nueva ley educal:xva viene a reﬁemplazax a 52
Ley Otginica de Educacion Primaria de Cérdoba N 1426 d.e 18%6 ya una ser

de normativas -Decretos, Resoluciones, Reglamentos- que sin dudas constituian
una legislacién educativa inorginica, heterogénea y en mluchos Aspectos carg:z;s
de validez. Para un andlisis de esta legislacidn se suglere f:onsuitar E. -
CHEZ y A. SUAU (1987) Legislacién Educacional de Cor-doba. Ed.. Tapas.
Cérdoba. En esc sentido, la sancién de la Ley 81?3/91 constituye un hito tras-
cendente en el debate politico educativo provincial, a partir de la recuperacion

de la democracia.

49




La politica educativa en la Provincia de Cérdoba (1983-1998)...

En este apartado, se desarrollan sintéticamente algunos procesos politi-
cos que condicionaron la produccién del discurso educativo al momen-
to de sancionar la nueva ley. Posteriormente se 2nalizan el Anteproyec-
to de Ley General de Fducacién elaborado pot el Poder Ejecutivo Pro-
vincial, su mensaje de elevacién a la Legislatura, los proyectos presenta-
dos por los Partidos de Oposicién, las modificaciones operadas en el
texto del Anteproyecto a partir de su tratamiento en la Comisién de
Educacion, Ciencia y Tecnologfa de la Cimara de Diputados y las ar-
gumentaciones mds relevantes de su Debate Parlamentario.

El andlisis de estas fuentes permitird identificar las transformaciones en
la formacién discutsiva de la Reforma, Jas convetrgencias y
en los discursos de los diferentes actores que participaron e
de sancién de la ley ¥ sus argumentaciones mis recurrentes.

divergencias
n el proceso

3.1. Los cambios en las condiciones de produccién del
discurso educativo

3.1.1. Bl neoliberalismo Y la emergencia de las democracias dele-
gativas

La crisis econdmica y social que azotaba 2 la Argentina de finales de los
80, fue el contexto politico para una nueva eleccién presidencial.
tratar de explicar el descrédito en el que habia finalizado el gobierno de
Alfonsin, los radicales buscaron las causas en los errores cometidos en
matetia econémica, En la campafia presidencial, Eduardo Angeloz, el
candidato radical, propuso un programa de neto corte liberal” (SID1-
CARO, 1995 p.131). La estrategia de Menem para la campaiia, se dirigié
en cambio a conjugar algunos elementos de Ia retdrica populista
imagen personalista situada en cietto modo fuera de la politica.

“Para

y una

Bl triunfo electoral del Peronismo, la crisis hiperinflacionaria y los esta-
Ilidos sociales que le sucedieron, anticiparon la transferencia del gobier-
no, iniciando paraddjicamente, una etapz de consolidacién del neolibe-
ralismo en la Argentina. El nuevo gobierno encaré una reforma del
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t ao bajo el paradigma del Estado “minimo” impulsado. pot ell Con-
$ ad de Washington, que busca reducitlo a sus roles tradlclonai 9(3958(56—
ad, defensa, educaci6n y justicia). (GARCIA DELGADO, ).

. i for-
na de las principales acciones emprendidas et el marco de est;ti r:ia -
ma fue la implementacion del Plan de Convertlbllidac'l, que gsta. e ol
5 ridad dolar-peso logrando una reduccion en los indices in a(}:lc;la ei

; ! i ron
Bl éxito del plan fue acompafiado de otras medidas q(lile comple on el
ey inicid rivatizacio

n programa de priva
forma estatal. Se micid w ‘ ot
Broeso oo ¢ i iec de bienes y servicios
1 mercado una ser :

hot el cual se transfitieron a . | servicios
gue se encontraban en la 6rbita estatal. Se produjo una desre;gu acion d¢
1o i av

05 ‘me ieto de reducir trabas burocriticas y

‘mercados, con el objeto : * orecer 2

om etitividz:d una reforma tributaria que acentud el rol recaud or de
3 : .,

Lt g por dltimo un proceso de descentralizacion de las po

stado y

ociales.

N M (173 M - d
a implementacién de estos programas prokc)llulodun1 repfg}rii?crze:ctgn;
At ecialmente en el ambito de las oL
o EG(EI(ECK;;‘K(IZSS’?(;EI) 1997 p. 131) vy una concentracién del poder
micas 221, 19
\itico en la figura del presidente.

: t ] ! altimo
os primeros signos de este modelo se habian conformado en el N
o { i i Z6 a con-
etiodo del gobierno de Alfonsin, cuando el Ejecutivo -_:on;an 6 2 con
centrar el poder, dejando al Parlamento un rol sccunda%zo.lfm ; meité
: : :

: ito dizaron significativa
isti a gestion profun i

as caractetisticas de la nuev ‘ r nente
esta tendencia, configurindose en nuestro pafs una "democracia deleg
_tiva 0 no-institucionalizada" (O'DONNELL, 1993).

; i las poliat-
Este tipo de democracia combina algunos rasgltl)g proplﬁ)s d‘e sffragio
. ; i mpias
: i ‘ lectas, elecciones libres y ,
ufas: autoridades publicas ¢ s O ertad do ox
gnjversal derecho a competir pot los cargos publicos y hb. e e o
“presidn ’con otros caracteristicos de los sistemas zz:ltlogtarg)s. -
7 : stado, persona-
i a los otros poderes de >
dad del Poder Ejecutivo frente _ ; cisn de de-
' o TH cancelacion de d
lismo, patrimonialismo, familiarismo y Chentchim-o’ de clase, étnicas
“techos democréticos para diversas regiones y € acn?nesd | » onente
y sexuales, lo que produce una erosién significativa del comp
3
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liberal de la democracia. De este modo, con el Menemismo “results
minimizado el espacio de la fnegociacion, Esta quedé sometida al efecto
de pinzas del decisionismo centrado en el ejecutivo, por un lado y a la
transformacién de la politica en un especticulo que alimenta sensacio-

nes de participacion, més que pricticas mis o menos reales, por el otro™
(CAVAROZZI, 1997 p. 132).

3.1.2. La tensidn entre la Provincia Y la Nacion en el dmbito de las
boliticas educativas

En el petiodo comprendido entre 1983 y 1989, se observan amplias
coincidencias entre la gestién educativa nacional ¥y provincial en el cam-
po politico-educativo. Pero a partir de 1989, las relaciones entre ambas
jutisdicciones evidenciatin tensiones crecientes. Fn ptimer lugar, por-
que culminard la coincidencia partidaria entre ambos gobiernos. En

segundo lugar porque una de las politicas implementadas desde la esfera -

nacional, en el marco del ajuste estructural y la reforma del Estado, serd
la transferencia de sus servicios educativos a las provincias, lo que cons-
tituird una fuente de conflictos entre Cordoba y la Nacidn,

La primera tentativa para alcanzar la transferencia de los servicios edu-.
cativos nacionales a las provincias, se produjo en febrero de 1990, a
través de un Proyecto de Ley enviado por el Poder Bjecutivo al Senado
de la Nacién. En € se disponfa: “Transferir gradualmente y en forma
total o parcial a las diversas jurisdicciones los Servicios Educativos ad-
ministrados en forma ditecta por el Ministetio de Educacién y Justicia y
por el Consejo Nacional de Educacion Técnica, como asf también las
facultades y funciones de los administrados por Ia actividad privada”,
(Art. 1). Luego se establecia la celebracidn de convenios entre la Nacion
y las Jurisdicciones y las garantias de sostén y financiamiento de los
servicios por parte del Fstado Nacional, en los términos que establez-
can los convenios,

Tras el fracaso en Ia aprobacion de este proyecto, el Poder Ejecutivo

Nacional dispone un nuevo mecanismo para hacetla efectiva: la modifi-
cacién de la Ley de Presupuestos para 1992. Ia propuesta de modificar el
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i itf endc rvicios
reéupuesto del afio siguiente producitia la transferencia de 11231 se s
i i0 an o
Pln que se establecieran mecanismos de concertacion que post ! tar
jursdicci i ral.
acuerdos necesarios entre Jas jurisdicciones y el gobierno cent

| 5 i 16 miblica-
Fue precisamente el gobernador de Coérdoba quien denulniz pL;h:) i
. i &1 nis
me i i0 Andose asi una polémica con e '
mentc la situacién, generan istro de
Ecopomia que contesto al gobernador en nombre (31?1 Podex E);c; o
Es i jai transfe
ic rte contribuy6 a impedir una transferencia,
Esta confrontacion, que en pa . o u wac,
no concertada, serd la primera manifestacion de una tension ngi;
A g Seba e BT I ia
, jusisdiccién. provineial y-la-federal, (MARQUEZ, 1995) que atra

todo el proceso de elaboracién y sancién de Ia nueva ley educativa.

La necesidad de esta ley habfa sido plantead'a porla Reforma_ Ec.luc:;cn;;
qal de Cérdoba desde sus origenes y en primer lugar su tratamiento

PO LN
i i0 oste-
abia suspendido por la realizacion del Congreso Pedagoglicod‘ P -
tmente, en 1987 la nueva Constitucion de la Provincia 1spukslob,
o ) ;
ancién d:: una Ley Otganica de Educacién, sin embargo ésta no habia

ido tratada.

Seri 56 1990, en el contexto de este intento nacional de producir
iz w— , al tatio diversos pro-

a transferencia y habiendo tomado estado parlamen pro
yectos de Ley General de Educacion en el orden federal, que en Cot

oba se sancionard la neeva ley educativa.

6 “Diada la inminente realizacién del Congreso Pedagdgico Nacionag el iﬁd:l:z
' Eiecutivo considera oportuna la presentacion del Proyecto c‘i\c Leyc ;:;;6}
E;ducacién, luego de la consulta al pueblo de Cérdoba {BASES REC, .
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3.2. La producci6n del discurso educativo en la sancién de
la Ley 8113 :

3.2.1, El proyecto del Ejecutivo: continuidades Y rupturas en la
Jormacion discursiva’ :

El Anteproyecto de Ley General de Educacion elaborado por el Poder
Ejecutivo Provincial esti conformado por cinco Titulos, que a los fines
del anilisis se han dlasificado en cuatro ejes centrales:

¢ En el Titulo I se exponen las “Disposiciones Pundamentales” de

la ley. Este fragmento estd conformado por una setie de Princi-
pios Generales, Fines de la Educacién, Garantias v Derechos de
los actores educativos, que constituyen el fundamento filoséfico,
politico y pedagégico de la norma. En general puede observarse
una convergencia entre el texto del proyecto de ley y los principa-
les componentes del discurso ofiginario de la REC, lo que da
cuenta de la intencién polftica de institucionalizar, mediante la le-
gislacidn, las principales lineas de la reforma educativa iniciada.

En el Titulo II, se presenta la estructura y funciones del

“Sistema
Educativo Provineial”

. En el texto puede observarse la continui-
dad de algunos nudos del discurso otiginario, pero se advierte un
debilitamiento de su “Componente Programitico”. Un anilisis
del mensaje de clevaciéon petmite sostener esta interpretacion,

Se ha optado por estructurar el analisis a partir del proyecto del Oficialismo,
para indagar las coptinuidades ¥y rupturas en la formacion discursiva de la politi-
¢a educativa provincial. No obstante, se hard referencia a los proyectos de Ia
Oposicién y a sus argumentaciones en el debate paralementario, con ef propési-
to de estudiar fas convergencias y divergencias en los discursos de los distinros
pattidos con representacidn en la Legislatura Provincial, identificar otros signifi-
cantes que son incluidos a la formacién discursiva y analizar algunos aspectos de
la Iégica de produccién del discurso educative al momento de sancionarse la ley.
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.. -
" Bn el Titulo 111, se dispone el “Gobierno y Adrm'msfra;;:xon dci
“Sistema Educativo. La estructura de gol?n?mq dl”segal f:i ‘polfrs(:)
"Ejecutivo, debilita el “Compon‘et}te .P’atfiapatwo' e 15;1_ 0
“educativo oficial. Si bien la “participacion” se mantiene como 0
de los nudos de significacién mas re.levantcs en.l?s dlcslplosmzssla_
“dela nueva ley, un analisis del mensaje de elejvagon‘;f ed alr e
“do del proyecto, pone de mamﬁcstc? una distribucidn de pdercs
fuertemente diferenciada entre el E??cugvo y lo’s: ott;)s poiedad
del Estado, asi como una participacll’on relaﬁval ‘ded alsoc fa
civil en la elaboracién, implementacién y evaluacion de las po

" cas educativas.

| Los Titulos IV y V tratan del “Financiamiento de la Eduf:a?jo;l; ’lz
determinan una serie de “Disposiciones Co_rnplementzlxnas ded
ley: en ambas secciones se definen me.camsmos lega e:e IEZ()B :
implementacion. La remision a notmat}va fut;ra corll;L clacion 2
aspectos centrales del proyeFto,,educzEuvo, refuerza

del “Componente Programitico” del discurso.

a) El debilitamiento del componente programatico

aiferencia de otros textos de la REC, en el mensaje (?le ?levaclé')fl C(1:{{31

. -Ariteproyecto de Ley General de Educacion de la Provincia deMo-r o-

ba, enviado por el Gobernador Dr. BEduardo C. léngeloz g iaD . r;;ss:)(;
- . - - u

‘de E i6n Margarita Sobrino de Soriano a la Cimara de .

Slcllidclilcc g;cel;trilembr% de 1990, no se advierte un componente programa-

grama de gobierno, sino queé cumplen la funcién de anticipar iz ,_laio;L;;ot
oficial tespecto a los temas que luego setfan topicos Ee_ﬂtf_'f‘l‘?_s del deba
' 'ps‘iﬂﬁﬁletit'ﬁﬁddé_la _ley._” - '

N i 16 i i -modi-
La Reforma tenfa seis afios de implementacion y hab{alproduado o
anos ¢ : . o )
io 1te educativo provincial como p
ficaciones relevantes en el sistema rovincial como por jery
| ' i i afios, la
' ' iacid toriedad al nivel inicial de ,
o la ampliacién de la obligatorie | : g
E1-301:rnulacic')1::1 de nuevos disefios cutriculares para el preescolar1 y
i i ara
- primario, la implementacién de un programa de asistencia estatal p
’ -
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tio, la implementacién de un programa de asistencia estatal para un
sector importante de la poblacién escolar (PAICOR), la reformulacién
de algunos proyectos iniciados durante ¢l gobierno de facto, destinados
a atender a poblacién rural de escuelas primarias y medias (EMER y
EMETA), el creciente impulso ototgado 2 la educacién de adultos en la

jurisdiccién. Sin embargo, en el mensaje de elevacién del proyecto de
ley estas experiencias no son recuperadas y no se exponen elementos
que configusen un nuevo diagndstico.

Bl discurso se orienta a explicitar los motivos que fundamentan la posi-
cion oficial sobre los aspectos que se presentaban como antagbnicos
frente a los bloques opositores. En el siguiente fragmento del mensaje

se formulan los problemas que pretenden superarse a través de lIa san-
cion de la ley:

“En rigor, la norma viene asi a superar la precariedad y superposi-
cién de las reglamentaciones anteriores, que fueron producto de los
distintos momentos politicos que acompafiaron el crecimiento histé-
rico no planificado de los servicios educativos, sin darle un ordena-
mienfo preciso y jerarquizado en el plano legislativo. Los problemas
de funcionalidad sistémica que se producen en la practica, esto es
desarticulacion, incoordinacién y segmentacién se vieron fortaleci-
dos por estas insuficientes normativas”. (Mensaje de Elevacién Pro-
yecto Ley General de Educacion HCD. Diario de Sesiones. 1990).

La intencién de Ia ley es superar la inorganicidad normativa y las pro-
blemdticas del sistema educativo -desarticulacién, incoordinacién y
segmentacién- son definidas como problemas de "funcionalidad sisté-
mica". Este enunciado contrasta fuertemente con el discurso inicial de
la Reforma. En sus inicios la segmentacién y la desarticulacién se defi-
nfan como los efectos de “un sistema estructurado para producir la
diferenciacion antidemocritica de las personas”, estaban vinculados a la
“discriminacién social”. La equivalencia discursiva que habia construido
Jla REC puede expresarse como “Segmentacion y Desarticulacion =
Discriminacidn Social = Autoritarismo”.
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Pese a que en la ctapa democritica, la oferta e.ducativa se extendid con-
derablemente y se amplid la cobertura del sistema, los probler:}as de-
téctados al iniciar el perfodo segufan vigerites, pero ya no podian sex
'g:niﬁcados desde el discurso oficial, como equivalentes del autorita-
Hismo o de la diferenciacién social; se los definirfa como Eroblemas Fd.c
“funcionalidad sistémica”. Este fragmento evidencia no sélo un debili-
amiento del componente programatico flcl c.liscurso educativo de-ia
REC, sino que muestra también un debilitamiento dfa su componente
ocial. Posteriormente el mensaje expresa las caracterfsticas del sistema

3 . - . 5
dque la norma pretende “Instituir’”

“J] instrumento proyectado disefia un SiStGm:d integral ¢ integrado,
sobre la base de! principio rector de Ia educacidn Rermanen'tc, con cl
proposito de ofrecer posibilidades de una educz‘lc:on de calidad paca
todos los habitantes en las distintas circunstancias y etapas de su'vi-
da. Este dinamismo de la oferta educativa se corresponde en el pro-
yecto de lincamicntos pedagogicos orientalivos para 1a. programacion
y desarrollo de los procesos de ensefianza - aprendl?,a]e, en b_lusca de
elevar la calidad de educacién como un cOMpromiso esencial para
mejorar la calidad de vida”. (Mensaje de Elevacion Proyecto Ley
General de Educacion HCD. Diario de Sesiones. 1990).

A partir de este diagndstico precario de la situacion educativa, el go-
bierno “instituye” un nuevo sistema “sobre 1?1 _b.ase de la cdl.lcaclon
© permanente” con el propésito de ofrecer pos‘ﬂ’)lhdades educativas de
* calidad para toda la poblacién. Tanto la educacién Ec?rma‘nentc. como 1-a
calidad educativa constituyen “nados” de la formacion dJ.scu.rswa.(’mgk
naria de ta REC, sin embargo en aquella cadena de sxg.m'ﬁcaaon la
“igualdad de oportunidadcs” era representada como condicionada }:Z)f)t
la desigualdad social, mientras que aqui se la vincula a la educacién
: permanente y a la calidad.

Un dlimo elemento que permite advertir el .debilitamiento del compo-
nente programatico es la remisién 2 normatva Eutu‘ra acerca de temas
centrales y altamente conflictivos del proyecto educat{vo.‘Las competen-
cias de los Municipios, la educacién privada, el financiamiento ('ie la ‘edu—
cacién v el estatuto docente seguirin regulindose con la normativa vigen-
te “precaria” y “superpuesta’” o careciendo de un ordenamiento juridico.
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Fista remisién a normativa futura refuerza la hipétesis del debilitamiento
programdtico de la ley, aunque puede interpretarse como una estrategia
politica para garantizar la sancion del proyecto -como ley magco-

-evitan-
do posibles conflictos con otros sectores politicos y corporativ._os_.'8 :

b) El debilitamiento del componente participativo

En cuanto al “componente participativo” del discurso de la REC, en el
mensaje de elevacion del proyecto del Poder Ejecutivo las referencias a
la participacién se encuentran —en primer lugar— entre sus antecedentes:

“La norma proyectada, de orientacién claramente federalista, ha
seguido con fidelidad en su redaccién, lo prescripto por la
Constitucion Provineial y se ha apoyado, para reflejar cabalmente la
opinién de la ciudadania en esta materia esencial, en los diclamenes
que por unanimidad fueran aprobados por el Congreso Pedagégico
Nacional. A este valioso antecedente, debe sumarse como ofra
vertiente principal del proyecto, la experiencia de gobieno de los
Gltimos seis afios que ha posibilitado, a través de la Reforma
Educacional de Cérdoba, la concrecién de una serie de mejoras e
innovaciones en ¢f sistema, que hoy se imsertan en esta nueva
legislacién. Uno de los aspectos mas significativas de los
precedentes citados, lo constituyd la participacidn amplia y plural de
la ciudadania y de sus representantes, expresando sus posiciones y
demandas educacionales”. (Mensaje de Elevacién Proyecto Ley
General de Educacion HCD. Diario de Sesiones. 1990).

8. Un andlisis politico de la remisién a notmativa futura, respecto de los temas

mencionados con anteriotidad no puede desconocer la escasa viabilidad de un
ptoyecto de ley que intentara regular simultineamente la totalidad de estos as-
pectos. Sin embargo no debe olvidarse que Ja UCR detentaba la mayorfa patla-
mentatia y, como se verd mds adelante, la [6gica que prevalece en a sancién de
Ia ley es una légica de mayorias — aunque se produjeron algunas negociaciones
con Ia oposicién, sobre los aspectos mis conflictivos de la ley- Por otro lado, el
interés de este andlisis no se centra en ¢l estudio de la “viabilidad “ del proyecto
politico-educativo (que muchas veces ha constituido un argumento de deslegi-
timaci6n de los discursos alternativos al oficial) sino en la comprension de las
transformaciones en Ia formacion discursiva de Ia REC.
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El mensaje define dos antecedentes ditectos del proyecto: la Coqsutu—
cién Provincial y los dictimenes del Congfeg(?_ Pedagégico N_g(::lon:jll.
Fstas son las principales fuentes de lepitimacion _d__e_:l proyecto y esta.n-
asociadas a un sistema politico "democratico, republicano, representatt-
.o_y federal" y a la “participacién”. o et ke

Un aspecto que interesa remarcat €s el lugar que ocupa el C}pngteso
Pedagbgico en el mensaje: se lo presenta"'comp e.qmvglc_r}.te a 'z _3«1:?;:@-
én de la opinién ciudadana. La norma 'ha scgmgi_o__ con ﬁdeh lad" los
dictsmenes del Congreso, "para reflejar cabalnf.lentc' la opinion c1u‘_dad-a—

2", Esta imagen no es exclusiva del Poder Ejecutivo, ni del R_a_dmal}s:
mo, la totalidad de los proyectos presentados ante la Legislatufa .mclmra
ntre sus antecedentes las conclusiones del Co_ngrcso'Pedagogico Na-
cional y convergerin en construif esta imagen del Congrfas.o como ex-
-Presién de la voluntad ciudadana. El Congreso Pedagégico quedard
dsociado discursivamente al consenso y un argumento frlecuente para
slegitimar el discurso adversario serd “el desconocimiento de sus

: \ 9
nclusiones”

Retomando el analisis del mensaje, luego de definir los ante‘cede_nte_s d‘e
a notma, se hace referencia a la Reforma. como otra ‘“‘vertte-n.tc princi-
“pal” de la ley. En primer lugar, se explicita 'ia intencion legitimar me-
diante la norma, un proyecto poiitico—edu-c'atlvo 1mc1adf)_con antenor;—
dad "la experiencia de gobierno, ha posibﬂltado,_ a través de la REC, la
‘conctecidén de mejoras ¢ innovaciones que se [nseftan en esta aueva
legistacién”. En segundo lugar, se construye unia nueva asociacion qze
‘liga la REC con "la participacion amplia y plural de la cxudadama'y e
~ sus representantes”. Sin embargo, cuando se funda@cnta el Gobierno
“de la Educacién, tanto en el mensaje como en el art%cglad_o se obss:rvan
Calgunos elementos que debilitan el componente participativo del discur-
" so originatio de la reforma. :

9 En el debate patlamentario, los términos asociados a las conclusiones del Con-

i i i ., “paci ente amasadas”
greso serin “verdades”, “brillantes y luminosas™ , “pacientement ,

. [ »
“disposiciones del Congreso”, etc.
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“El Titulo Tercero del proyecto se ocupa del gobierno, la administra-
cidn y el financiamiento del sistema. Plantea la creacién de 6rgan6s
colegiados de gobierno, los consejos, que colaborarin con el ministe-
rio del area —desde funciones consultivas y de asesoramiento, en el
gobierno de la educacién. La norma citada dispone la integracion del
Conscjo General de Educacion a nivel provincial y del Consejo de

- Centro Educativo -carrespondiente a cada institucion de ensefianza —
en el nivel local del gobierno escolar. La estrucfura organizativa de
estos drganos colegiados, inspirada en una concepcion participativa,
hara posible la intervencién de los docentes, padres y ofros agentes
educativos, a través del ejercicio de las funciones dispuestas en el
proyecto, especialmente las de planificacidn y evaluacion. Estas dis-
posiciones crean condiciones favorables para la parlicipacién efecti-
va de la comunidad educativa, quien en uso de las atribuciones con-
feridas podra desarrollar una mds activa interaccién con las necesi-
dades, intereses y problemas del medio local, a través de su propio
proyecto institucional” ( Mensaje de Elevacidn Proyecto Ley Gene-
ral de Educacion HCD. Diario de Sesiones. 1990).

En este punto puede encontrarse quizis el aspecto de mayor innova-
cién que propone la ley que por otra parte representa, junto al eshbozo
programatico analizado en el apartado anterior, el inico espacio para el
disefio de acciones futuras. Se dispone la integracion de tres rganos de
representacion para el gobierno de la educacién uno a nivel provincial,
otro regional y por ultimo el local. Si bien en el texto se enuncia nue-
vamente la “participacion”, la “integracién” y la “intervencién” de la
comunidad educativa todos términos utilizados frecuentemente en el
discurso educativo de la Reforma, se limita su significacién. En los pri-
meros documentos la intetvencién se encontraba ligada a diversas ins-
tancias —que iban desde el asesoramiento a la toma de decisiones- en el
mensaje se limita a las “funciones dispuestas en el proyecto” que, en
todos los casos, son de cardcter consultivo.

El articulado del proyecto, distingue claramente las funciones del Minis-
tetio de Ias del Consejo. Al primero le compete “organizar y fiscalizar el
M L 11 M Fr r 119 .
sistema”, “elaborar y ejecutar la politica del 4rea”, “preparar y ejecutar el
programa presupuestario”, “Evaluar el rendimiento general del sistema”,
etc. mientras que al Consejo le corresponde “efectuar propuestas”, brin-

o0
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ar “opinién” sobre los aspectos pedagdgicos, técnicos ¥ administrativos,
el “seguimiento y evaluacion” de las acciones previstas, ete.” '

Por tltimo, en la fundamentacién de los articulos que remiten a notma-
tiva futura, se explicitan los motivos que justifican esta decision: “Ed
riterio elegido se basa en la necesidad de posibilitar fa directa participa-
ion de los interesados, junto con los organismos competentes del Go-
ierno Provincial, en la preparacién de los ptoyeétos lcgis_lativos men-
cionados”. La participacién, que constitufa un compogente central del
:dijscurso educativo de la Reforma, cumple ahora la funcidn de legitimar
a propuesta oficial. Estd referida a los antecedentes del proyecto, 2 los
‘procedimientos implementados para elaboratdo y a las acciones futuras
que se desarrollardn con el objeto de generar las normas especificas que
regularfan los aspectos omitidos por la ley. El texto apela a un valor
“socialmente compartido "la participacion", que integraba la formacion
discursiva de la Reforma y que continia constituyendo uno de sus nu-
s de significacién —mencionado recurrentemente a lo largo del men-
‘saje — pero debilitado en el discurso legal. -

c) _El debilitamiento del componente social de la democracia

Uno de los componentes del discurso originario de la REC es su con-
' cepcién de democracia social, que si bien se presentaba en los textos
con una recurrencia menor que la liberal, se vinculaba 2 ella 2 través de
“una relacién de condicionalidad: los principios y valores de la democra-
cia liberal no podian realizarse plenamente sin que se ampliara la social.

" Un andlisis del Titalo I del Anteproyecto del Ejecutivo —referido a las
“Disposiciones Fundamentales” de Ja ley- llevarfa a sostener como

10. Cabe destacar que el Gobierno de Ja Educaci6n fue reglamentado por el Poder
Fjecutivo Provincial, aunque no llegd a implementarse la estructura dispuesta
pot la ley -los Organos Colegiados no se conformaton y el gobierno del sistermna
continué en manos del Ministetio del Area. Hste fenémeno “extradiscursivo”
aporta elementos para ampliar la significacién del discurso educativo y reforzar
la hipétesis de la debilidad en su componente patticipativo.
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hipétesis la continuidad en la formacidn discursiva de la REC. Las dis-
posiciones del proyecto recuperan los nudos del discurso originario de
l2 Reforma: la Principalidad del Estado, ¢] Derecho a la Educacion, la
Libertad y Convivencia Democratica, la Igualdad de Oportunidades sin
discriminacién de ningin tipo, la Gratuidad, Obligatoriedad y Asisten-

cialidad de la educacién basica general, la Ausencia de Dogmatismos,

ete. En ese sentido, respecto de sus fundamentos, la nueva legislacion
pretende institucionalizar este discurso.

Sin embargo, durante el proceso de sancién de la ley, la Comisidén de
Educacion de la Camara de Diputados, modifica el texto original, en un
intento de consensuar la propuesta con los bloques de la Oposicién, Es-
tas modificaciones, son consecuencia del despliegue de una estrategia
particular para lograr el consenso: se cambiaron algunos aspectos del
ptoyecto -especialmente los que presentaban mayor antagonismo con la
oposicién, respondiendo asi a sus requerimientos. Esta estrategia, fue
interpretada durante el debate patlamentario de modos diversos por Ofi-
cialismo y Oposicién. Mientras la UCR se refirié a ella como el logro de
acuerdos basicos en torno al texto legal, los demds partidos mantuvieron
su negativa a apoyar el proyecto oficial y argumentarin que estos cambios
son sélo “modificaciones puntuales” o “cambios de fachada”.

Si bien el andlisis de los textos permite sostener que esas transforma-
ciones debilitan ¢l componente social de la democracia, esto no implica
que el mismo esté “negado” o “ausente” en ellos. La comparacion entre
el discurso originaric de la REC y el que se produce al momento de
sancionar la ley, pone de manifiesto que algunos de sus componentes se
encuentran “débilmente expresados” en el proyecto. Los cambios tex-
tuales pueden parecer sutiles, sin embargo debe recordarse que asi co-
mo los elementos de un discurso adquieren significacidén por sus rela-
cionies con la totalidad de la que forman parte, la ausencia o modifica-
cién de algunos de cllos modifica toda la cadena de significacion.
(BUENFIL, 1994; 1995). Es la articulacion de cada uno de los cambios
lo que permite concluir en el debilitamiento del componente social de la
democracia en ¢l discurso educativo.
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“H proyecto se modificé respecto de dos ejes vinculados a este compo-
“nente: la tensién entre el rol educativo del Estado y el de la familia y el
“alcance de la accion estatal respecto del derecho a la educacién de los
ectores mas desfavorecidos.

Ein el texto original la educacién era definida como “funcién principal,
‘obligatoria y permanente del Estado”. Este principio ha sido sostenido
or las posiciones liberal-democriticas y socialdemécratas en el campo
politico-educativo y pone de manifiesto “la obligacién de las autorida-

des publicas de asegurar el acceso a toda la poblamon a todos los nive-
s y modalidades de la ensefianza asi como su continuacién con gatan—
tfa de calidad y eficiencia, eliminando a tales efectos las trabas econdmi-
-as y sociales que lo impidan” (BRAVO, 1983 p. 29) '

El debatc entre Principalidad y Subsidiariedad del Estado, patte de una
tensién entre el orden de lo pdblico y el de lo privado que ha caracteri-
zado el proceso histérico de la modernidad. Ta conformacion de los
“sistemas publicos de educacidn implicé que “el estado sustraia a las
famlhas por la via de hecho y de derecho, un poder de influencia sobre
sus hijos que concedia a la escuela y a sus profesotes, a cambio de ofre-
cetles los bienes que aquéllas no podian proporcionar. Libraba asi a los
hijos de las limitaciones familiares y, en tanto que representante de la
sociedad, asumia a través de la escolarizacién el papel socializador y
garante del funcionamiento de las actividades productivas cada vez mas

complejas” (GIMENO SACRISTAN, 1994 p.154).

La legitimidad del Estado como principal agente educador, se encuentra

-sustentada en su funcién como representante de la sociedad, en oposi-
- cién al derecho privado de las familias. Por cllo las disposiciones de la
ley relacionadas con este principio, deben analizarse conjuntamente con
las que definen el rol de la familia en la educacién de sus hijos, particu-
“larmente el derecho 2 elegir el tipo de educacién para ellos.

Til anteproyecto reconoce a fa familia, como “primer agente educador,
el derecho a educar a sus hijos” (Are. 1° inc.“e”) garantiza el derecho a
recibir una “educacién conforme a los principios, fines y objetivos de la
Constitucion y de la presente ley” (Art. 6° inc.2”) asi como a “una edu-
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cacién religiosa que les permita estudiar los valores y contenidos basicos
de la creencia por la que hubieren optado, resguardando el caricter
exento de dogmatismo de la enseflanza general y evitando cualquier
forma de discriminacién” (Art. 6° ine.“b”). '

La Oposicién sostuvo —explicitamente o en forma implicita— el princi-
pio de Subsidiariedad del Estado, definié a la familia como el agente
natural y primario de la educacién (legitimando su posicién desde el
Derecho Natural) y enfatizé entre los derechos de los padres, la libertad
de optar por la modalidad y orientacién de la ensefianza,

La defensa de la libertad de opcidén adquiere sentidos diversos en el
discurso opositor: el Justicialismo y la Democracia Cristiana viaculados
a la Jglesia Catdlica entienden que la libertad de opcién supone una
“dimensién trascendente”. De este modo la posibilidad de elegir la
“otientacion” de la ensefianza garantiza ¢l principio constitucional de la
libertad de culto. Pero estos sectores no sélo disponian la “libertad de
opcion”, sino que establecian los alcances de este derecho, haciendo
referencias explicitas a la educacion religiosa.

El PJ proponia el derecho a “una educacidn integral y permanente en
todos sus aspectos, incluyendo la religiosidad” (Art. 2° Inc, k) y la De-
mocracia Cristiana la obligacion del Estado de “proporcionar educacién
religiosa o moral ... segiin sus convicciones, en condiciones pedagdgicas
y horarias equiparables a las de las otras disciplinas, con personal y su-
pervision de la respectiva confesion religiosa” y ademas “el derecho a
que desde otras asignaturas no se le imponga una orientacion religiosa o
moral incompatible con la opcidn realizada” (Art. 11° Proyecto D.C.).

Como puede advertirse, el alcance de la libertad de opcién —formulada
como derecho- implica la obligacién del Estado de oftrecer educacion
religiosa, en igualdad de condiciones que para las otras 4reas del curticu-
lum y restringir la libertad de conciencia de los docentes, que no podian
transmitir contenidos que pudieran oponerse a los principios dogmati-
cos —entendiendo que ello significaba “Imponer una orientacién religio-
sa o moral incompatible con la opcion realizada”.
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La Unién de Centro Democritico, en cambio concebfa la libertad de
ypcidn, como un componente de la libestad de enseflanza. Bl proyecto
define esta tiltima como “el derecho de los padres a elegir la educacion
e sus hijos y de cada ciudadano, de crear establecimientos de egs-gﬁaﬁ_
a conforme a sus creencias y convicciones™ (Art. 5° ) '

El liberalismo otorgaba una s_igxﬁ_ﬁcaciéﬁ ﬁ__la'_“]i_l:___)_ert;_l__d_:_'dc_c')p_t;i__c’m_’_’, que
‘no hacia referencias explicitas acerca de la educacion religiosa, Las di-
vergencias entre los textos del Oficialismo y los de la Oposicién son
marcadas ¢ incluso se advierten diferencias entre los textos de los, dos
- sectores opositores. ' S

:No obstante, en la Comisién de Educac_:ic")n de Diputados, se modifico
el texto de estos articulos definiendo la educacién como “funcién prin-
cipal ... para el Fstado” (Art. 2° inc. “a”), reconociendo 2 la familia co-
mo “agente natural y primario de la educacién” (Art. 2° inc. “b”) y esta-
bleciendo “la posibilidad de optar por la modalidad y orientacién, segin
sus convicciones” (Art. 7° inc. “a”). '

ero ademis, se cambié el sentido del término “discriminacién”. En la
propuesta otiginal la educacién religiosa era la posibilidad de “estudiar
s valores y contenidos de la religién ... resguardando el cardcter exento
“de dogmatismo de la ensefianza general ... y evitando cualquier forma
de discriminacion entre los miembros de la comunidad educativa” (Art.
. 6 inc. “b”). La religién se concebfa como un contenido de igual jerar-
‘quia que los otros saberes escolates, la escucla podia incorporar.lo 2 su
propuesta educativa a condicién de evitar el dogmatismo y la discrimi-
nacién.

" En el nuevo texto se modifica sustancialmente el sentido del atticulo
anterior. Ya no se trata de “estudiar” los valores y contenidos de la reli-
gi6n, sino de “aprehenderlos” (Art. 7° inc. “c”). De este modo se desta-
ca el cardcter dogmatico del contenido religioso, que deja de ser un co-
nocimiento social para convertirse en verdad revelada.
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Por otra patte se transforma el significado de la no-discriminacién: dos
son los cambios que se operan en el texto. La no-discriminacién se vin-
culaba a la ensefianza religiosa en la escucla publica, ella podia realizarse
a condicién de evitar cualquier tipo de discriminacién que afectara a la
comunidad. En el proyecto definitivo la no-discriminacién se refiere a
la ensefianza general —al nicleo de contenidos socialmente significativos
que la escuela brinda sin distincién a los sujetos. Es ésta la que no debe
ser discriminatotia, tespecto de “las convicciones personales y familia-
res” ((Art. 7° inc. “b”). Volviendo 2 la tension entre lo piblico y lo pri-
vado y a la funcién del Estado como representante de la sociedad, las
modificaciones textuales estin orientadas a resguardar la dimension
privada de Iz intromisién estatal. Estas modificaciones debilitan el com-
ponente social de la democracia: relativizan la funcién principal del Es-
tado, reconocen la funcién educativa de la familia a partir del detecho
natural (no de su papel social), cambian el sentido de la libertad de op-
cién -vinculindola con la educacién religiosa- y especialmente cambian
el sentido de la no-discriminacion que deja de referisse a lo social para
dirigirse las opciones personales y familiares,

Fin cuanto a las modificaciones del texto respecto del derecho a la edu-
cacién de los sectores mis desfavorecidos, también aquf los cambios se
dirigen 4 debilitar el componente social de la democracia. En el Ante-
proyecto se exptesaba “El estado impulsard la generalizacion del ejerci-
cio del derecho a la educacién entre los sectores menos favorecidos de
la sociedad, cooperando con la elevacidn y mejoramiento de sus condi-
ciones de vida..."(Art. 4°). El contenido del texto amplia el derecho a la
educacién y obliga al Estado a sostener politicas sociales para los secto-
res mas desfavorecidos de la poblacion. En el proyecto definitivo el

texto del articulo se suptime, precisamente este enunciado’.

11.  Para el caso de esta modificacién textual, ef andlisis de los proyectos no permite
afirmar que haya sido resultado de la negociacién con los sectores de la oposi-

cién. En el discurso opositor existen divergencias en torno al rol asistencial del
Estado. .
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Modificaciones del Anteproyecto del P. E. aprobadas por mayoria en la

~ Comision de Educacién de la Cdmara de Diputados

Democracia Anteproyecto Proyeclo Definitivo
Social ) .
Fungion La educacion  es  funcién] Ar.1° |La educacién es  fomcion | Art.2°
cducativa principal, obligatora yiinc,a |prncipal, = obligatoria yiinc.a
del Estado p te del Bslado.... permanente para cf Bstado....
Funcién Se rcconocc a la [amilia, | Ar1® | Se reconoce a la Familia, como | An.2°
educativa primer ageate educador, el|inc.e jagente natral y primario de | inc.
de 1a Fanilia dereche de educar a sus hijos, educacién, ¢l derechio de educar

(Derechos) a sus hijos,
A que sus hijos teciban una | AL6® (A que sus lijos reciban una AnT
educacién conforme a los|inc.a |educacién  conforme a los|inc.a

principios, fincs y objctives de principdos, fincs ¥ objetives de
la Conslilucion y de la presente ta Conslitucidn y de ja presentc
ley. ley, com Tn posibilidad de

optar _por lx modalidad ¥
oricntacién, ~ segin  sus
. . convicciones.

A quc sus lijos reciban wna|Ar6® | A que sus. hijes reciban, en el A7
educacidn religiosa que les|inc.b |Ambito -de fa  educacién}inc. b

permita cstudinr los valores y piblica cstatal, una
contenidos ' bdsicos de  Ia enscfiinza general exenta de
creencia por fa gue hobicren dogmatismes ~ que  cvite
optado, resguardando el cuzlguier forma de
cardcter cxcnlo de discriminacion gue pudicrz
dogmatismo de la enseiianza afeetar  las  convicciones
peneral y evitando cualguier personales y familiares,

forma de discriminacion entre AT
Jos integranies de la comunidad A que sus lijos reciban, ¢n o1} inc. ¢
educativa. Ambito  de Ia  educacidn

plibliea  estatal, educncion
religipsa  gue les  penmita
aprehender log  valorey ¥
contenidos  bisicos  de  la
creencia por la gue hubicren

opiado.
Alcances dcl|Et  eslade  fmpulsamt  Ja|Art4® [El  estado  tmpulsad  Ja| Arl3°
dercche & Ja| generalizacion del ejercicio del generdizacién del cicreicio del
cducucion derecho a Ia educacion entre los derecho a ta educacién entie los
sectores enos favorecidos do sectores menos Favorecidos de
(Elcvacion v { la socicdad, cooperando con Fa la sociedad, rurales y urbanos,
mejoramsiento  de | clevacién y mejoramicoto de instrumcntando  a  tal  efccto
fas  comdiciones | sus condiciones de vida politicas especiales dirigidas a
de vida d¢ la|Instrumentard a fal efecto fa alencion educativa y fa
poblacidn) politicas cspeciales dirigidas a intcgracidon social. Generuni y
Ia atencibn cducativas ¥ la promoverd diversos medios ¥
inlegracion social de los grupos servicios para Ia  educacion
de poblacién mmat y uwrbang- permanente, la alfabetizacion,
margiaal, Genemrd ¥ fa capaciacién Iaboral y la
promoverd diversos medios ¥ formacidn profcsional,
serviclos pare I educacion orientadas segin las
permanente, la alfabetizacién, necesidades  y  posibilidades
la capacitacidn laboral y Ia personales y regionakes.
fornacion profesionat,
orierdadas seghn las

necestdades vy posibilidades
persopales y regionales.
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3.2.2. La Oposicion: convergencias y divergencias en el discurso
educativo

Durante el proceso de sancién de la Ley General de Educacién, los
partidos que se opusieron al Proyecto del Poder Bjecutivo Provincial
fueron el Justicialismo (P]), la Democtacia Cristiana {DC) y la Unién de
Centro Democritico (UCD). Fl andlisis de sus proyectos se ha realizado
identificando convergencias y divergencias discursivas entre ellos y res-
pecto del Anteproyecto del Ejecutivo,

La estructura de los textos es diferente, pero todos presentan en su
ptimera parte ttulos teferidos a las “Disposiciones Fundamentales” de
la ley, “Principios Generales” y/o los “Fines de la Educacién”. Mas alla
de las marcadas divergencias de las propuestas, estos apartados mues-
tran un conjunto de significantes comunes, que en general se ajustan a
los principios sancionados en la Constitucién Provincial de 1987, Entre
ellos se destacan “educacién integral” (Art. 61), “derecho de aprender y
ensefiat” (Art. 62. Inc.2), “Libertad de ensefianza™ (Art. 62. Inc.3.),
“Obligatoriedad de la educacién bisica” e “igualdad de oportunidades”
(Art. 62, Inc.4.), “ef caricter gratuito, asistencial y excento de dogma-
tismos de la educacién publica estatal” (Art. 62. Inc.5.} la “centraliza-
cién politica y normativa y descentralizacién operativa” y “participa-
cién” (Art. 63).

Una caractetfstica de estos principios constitucionales, es su convergen-
cia respecto al discurso de la REC. Si bien en la Convencién Constitu-
yente ninguno de los partidos obtuvo la mayoria pardamentatia y fue
necesario establecer “negociaciones” entre el Oficialismo y la Oposi-
cién, el texto constitucional reflejé en su apartado educativo, buend
patte de los principios politicos que fa Reforma habia desarrollado."

12, La Convencional Constituyente por la UCR Heana Sabattini, ocupé un espacio
importante en la discusién de los principios educativos de la nueva Constitu-
cién. BEn su trabajo “La educacion en ia Constitucién de la Provincia de 19877,
comenta que el Radicalismo contaba con 37 convencionales y la mayoria se al-
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Mas alli de estas convergencias, el andlisis de los proyectos permitid
~hallar importantes divergencias entre los bloques partidarios. ¢Como
interpretar estas divergencias? Algunas estan vinculadas 2 la propia ma-
 triz ideolégica en la que se inscribe el discurso educativo de cada parti-
“do politico. Tal como se sefialé en apartados anteriores, en el proceso
de transicién 2 la democracia argentino, las propuestas educativas de los
actores politicos fueron muy heterogéneas y —para algunas interpreta-
iones- pueden ser concebidas como exptesién de una “logica restaura-
dota” en la que cada actor recuper6 sus posiciones previas a la irrup-
cién dei gobierno de facto (BRASLAVSKY, 1996). Estas interpretacio-
nes destacan el modo en que —2 partit de fa realizacion del Congreso
Pedagdgico— se transito desde esta logica de la “restauracion’ a un logi-
ca “propositiva”, advirtiendo la presencia de “protoconsensos” discur-
ivos entre los diversos actores politico-educativos (BRASLAVSKY,
1996). El andlisis de los proyectos de Ley General de Educacién de la
Provincia no permite abonar, para el caso de Cérdoba, esa interpreta-
cién efectuada desde el 4mbito nacional. Las propuestas legales mantie-
‘nen un micleo fuerte, ligado a la tradicion ideoldgico-educativa de cada
partido e incluso, algunos de los términos aparentemente “convergen-
tes” adquiercn significados diversos, segin la cadena de significacion en
la que se incluyen. “El significado se construye mediante el lugar que
“ocupa un signo en una cadena discursiva” (BUENFIL, 1994). Recueés-
dese por ejemplo que la “libertad de opcidn” se encuentra asociada a la
otientacién religiosa de la ensefianza en el discurso del PJ y la DC,
mientras que en el discurso de la UCD se asocia mis bien a la posibili-
dad de eleccién libre en el mercado —sin hacer referencias a la religion.

canzaba con 39 votos. “Se la lamd la Constitucién del Consenso, del consenso
de 39 ; esto obligé a transacciones permanentes” (FUNDACION AMADEO
SABATTINI, 1998). Sin embargo, los comentarios de la convencional acerca
del proceso de sancién de la Constitucion y el andlisis de sus principios permite
advertir las convergencias entre el texto constitucional y el discurso educativo de
la REC.
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Por otra parte, ademids de las “convergencias” derivadas de la adecua-
cidn de los textos a los principios constitucionales y de las divergencias
provenientes de la matriz ideoldgica de cada partido politico, en los
textos pueden rastrearse CONVERGENCIAS y DIVERGENCIAS en
torno a los siguientes ¢jes: el Rol del BEstado, Ia Ensefianza Religiosa, la
Identidad y Unidad Nacional, la Estructura del Sistema y las Formas de
Gobierno y Financiamiento Educativo, Una descripcidn del contenido
de estos ejes en cada proyecto permitird dar cuenta de la heterogeneidad
de las propuestas que se debatieron en el proceso de sancién de la ley.

a) El proyecto del Justicialismo

En sus “Disposiciones Fundamentales” presenta una extensa formula-
cion de fines y principios de la educacion, en la que se combinan los
ptincipios constitucionales y otros propios de la matriz discursiva pro-
pia del Peronismo. Entre ellos se destacan: la “democracia social” (Art,
2 inc. d); la “comunidad organizada” (Art. 2 inc. m) “liberacidn perso-
nal, social y nacional” (Art. 2 inc. j); “evitar toda forma de imposicién
cultural”...y...eliminar “la alienacién y dependencia cultural” (Art. 2 inc.
¢}, ete. Por otra parte, respecto de los ejes de andlisis mencionados, ¢l
texto legal presenta las siguientes caracteristicas:

e FEl rol del Estado: El Justicialismo propone una educacién de “res-
ponsabilidad compartida por el Estado, la comunidad organizada y
todos los implicados en aquella” (Art. 2 inc. m) otorga al Estado
“La potestad para organizar y gobernar su sistema educativo, con-
forme los principios del federalismo argentino” (Art. 2 inc. n) y
postesiormente establece que la funcién educativa del Estado es
“obligatoria, permanente e frrenunciable” (Ast. 6 inc. €). Sin embar-
go, en la definicién de los agentes educacionales, la responsabilidad
educativa cs compartida por ¢l Estado y la Sociedad Civil. No obs-
tante en los otros articulos se refuerza la obligacion estatal respecto
de la educacion piblica.

» La Enseflanza Religiosa: El proyecto incluye la religiosidad como
un aspecto de la “educacion integral” (Art. 2 inc. k), dispone como
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objetivo general de la educacion publica “El desenvolvimiento de la
dimensién trascendente, como expresién de la libertad y sentido de
vida” (Art. 5 inc. 1) y establece el derecho del educando “a recibir
educacion religiosa segin su credo” (Art. 11 inc. 2} y el de la familia
“a elegir la educacién de sus hijos ... incluyendo ... Ia orientacién
moral, religiosa y/o doctrinatia de la educacién” (Ast. 14 inc. b).

Unidad e Identidad Nacional: Las teferencias a la Nacién son muy
frecuentes en el texto del proyecto. Dispone entre los principios ge-
nerales de Ia educacién “el logro de la Idenddad Nacional” (Art, 2°,

Inc c) entre sus objetivos “el arraigo y la vinculacién comprometida
con la realidad regional y nacional” (Art, 5° Inc a), “el conocimiento,

valoracién y desarrollo de la cultura pacional” (Art. 5° Inc. c - 1), “la
formacién en la lengua nacional” (Art. 5° Inc. ¢ - 2), “el cultivo de los
valores de la nacionalidad” (Art. 5° Inc. d - 2) y “el desarrollo del es-
pititu de unidad nacional” (Art. 5° Inc. d- 3). Esta recurrencia tespec-
to del significante “Nacién” es divergente con el texto del Oficialis- |
mo, que lo enuncia en un solo articulo de sus disposiciones funda-
mentales. Por otra parte ¢l valor de la nacionalidad no sélo se presen-
ta como un principio abstracto, sino que se dispone que el Estado
debe “Armonizar las bases de la Educacién Provincial con la Nacio-
nal” y “Crear un fondo especial de transferencia de los servicios edu-

* cativos nacionales” -con el objeto de que estos recursos fueran ad-

ministrados en forma independiente respecto del presupuesto pro-
vincial-. De este modo las divergencias con el oficialismo no sélo se
expresan por la recutrencia de emisiones en las que se incluye el tér-
mino “Nacién”, sino que se hacen explicitos los intereses politicos
puestos en juego durante la sancién de la Ley: la bisqueda de “ar-
monfa” entre la educacién Provincial y la Nacional y la centralidad
que adquiere la transferencia de los servicios educativos nacionales
en el contexto del debate parlamentario. '

El sistema educativo: La estructura del sisterna propuesta por el Jus-
ticialismo estd conformada pot el Nivel Inicial, el Primario, el Nivel
Medio {con un Ciclo Bisico y uno Superior) y los Niveles Terciario y
Cuaternario. Se dispone la ereacién de una Universidad Provincial, a
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 través de una ley especial. En general la estractura del sistema es si-
milar a la que propone el Oficialismo; Ta-mayor divergencia se en-
uentra en la definicion de’la Educacién Téchica como “un 4mbito
nitario con nivel medio completo; hivel superior de formacion cien-
tifico-tecnoldgico y formacion profesional acelerada™ (Art. 94), En ¢l
proyecto del Radicalismo no se hacen referencias explicitas sobre di-
cha modalidad. Ta divergencia puede deberse a la centralidad histori-
“ca de la educacién técnica en las politicas educativas del Justicialismo
y al peso del Sindicalismo en la estructura partidaria.

El Gobierno de la Bducacién: Establece un Sistema de Gobierno
mixto, con funciones ejecutivas en el Ministerio y Organds Cole-
giados de cardcter consultivo. De este modo, nuevamente puede
observarse una coincidencia entre la propuesta del Justicialismo y la
de la UCR. Sin embargo, el Peronismo dispone la creacién de un
Consejo Ejecutivo por Nivel -Inicial; Primaria; Media; Superiot;
Técnica; Especial; del Adulto y de Institutos Privados- cuya funcién
es “adecuar la politica general del Ministetio a su especificidad: de-
finir, planificar, ejecutar, controlar y evaluar la politica especifica;
asegurar la expansién y calidad del servicio...ejecutar la capacitacion
de los recursos humanos propios, aprobar planes y programas...”
(Art. 52). La inclusion de este 6rgano colegiado con funciones cje-
cutivas relacionadas a las politicas especificas de cada nivel del sis-
tema, constituye una divergencia importante respecto de la pro-
puesta del Fjecutivo, que por otra parte pone de manifiesto la in-
tencién de que diversos actores de la sociedad civil participaran en
la definicién de las politicas educativas de cada nivel del sistema.

& Financiamiento del Sistema: El texto dispone la creacién de un
Fondo Permanente para Educacién, aunque la remite a normativa
futura. En este sentido podsia sostenerse nuevamente la conver-
gencia con el texto del Ejecutivo, que deja el tema del financiamien-
to para disposiciones legales posteriores. Sin embargo, el proyecto
del peronismo presenta algunas caracterfsticas que ponen de mani-
fiesto sus divergencias con la UCR. Se asignan responsabilidades al
Estado respecto del financiamiento educativo: “Planifica y realiza la
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gestién presupuestaria” (Art. 77 Inc. d) “Rinde cuentas de los gas-
tos propios del Estado y los coparticipados™ (Art. 77 Inc. f). “Re-
parte equitativamente cargas financieras” (Art. 77 Inc. h ). De este
modo, la norma define criterios generales que enmarcan las dispo-
siciones futuras, mientras que en el caso del Oficialismo, la remi-
sién a normativas futuras resulta ambigua.

‘Las principales divergencias entre el proyecto del PJ y el del Oficalismo
‘se encuentran entonces en la apelacién a significantes vinculados a la
‘matriz discursiva Justicialista, la referencia a la Nacién —expresada no
“s6lo en principios abstractos, sino también en disposiciones concretas

referidas al proceso de transferencia de servicios— la ausencia de defini-

~clones explicitas en torno a la principalidad o subsidiariedad del Estado

y la inclusion de la ensefianza religiosa en la educacién publica.

“Por otra patte, la estructura del sistema educativo, la definicién general

del gobierno de la educacion y la remisién a normativa futura. para el

financiamiento educativo representan aspectos convergentes entre am-
“bos textos. Sin embargo, en el proyecto del PJ se establecc la unidad de

1a Fducacién Técnica en los diferentes niveles del sistema, se crea un
6rgano colegiado por nivel —que asume funciones ejecutivas- y se dis-

. ponen instancias de control de la gestion presupuestaria, elementos que
" no estan presentes en el proyecto oficial.

“b) El ptoyecto de la Democracia Cristiana

Como en los otros proyectos, las disposiciones fundamentales del texto

 clabotado por la Democsacia Cristiana incluyen los principios constitu-
- cionales y otros derivados de su propia matriz discursiva. Entre ellos

pueden destacarse la Subsidiariedad del Estado y la integracion de los

' valores religiosos y morales. En cuanto a los ejes de andlisis, el proyecto

presenta las siguientes caracterfsticas:
& ¥l rol del Estado: Tal como se explicitd en el analisis del proyecto
de la UCR el Fstado asume en el texto democtistiano un rol subsi-

diatio y la responsabilidad educativa principal se asigna a la familia.

73




La politica educativa en la Provincia de Cérdoba (1983-1998)...

® La Ensefianza Religiosa: En diversos articulos del proyecto se ga-
rantiza la ensefianza religiosa o moral en las escuelas oficiales. Por
otra parte la Democracia Cristiana incorpora a su propuesta utia se-
ric de emisiones que resaltan los valores religiosos, enfatizando no
solo la formulacién de lineamientos o principios politicos de su
propuesta, sino definiendo los mecanismos que hacen posible su
concrecién. En ese sentido el discurso incluye, como se verid mis
adelante, disposiciones respecto de la provision presupuestaria para
Ia educacién privada y las condiciones pedagdgicas y horarias de la

enseflanza religiosa, equiparables a la de las demas disciplinas del

curriculum escolar, etc.

Unidad e Identidad Nacional: Las referencias a la unidad nacional
son escasas en el texto y resultan convergentes con la formulacién
del Ejecutivo. Se establece entre los fines de la educacion “ Ia con-
solidacion de la sociedad democratica y pluralista, que asegure la
unidad nacional y la integracién latinoamericana, con apertura uni-

versal” (Art. 3 Inc. b).

El Sistema Educativo: El proyecto disefia una estructura del siste-
ma muy similar a la de los otros partidos, con los niveles de ense-
flanza vigentes al momento de sancionar la ley. Sin embargo, esta-
blece propuestas alternativas que pueden implementarse como ex-
petiencia piloto. Particularmente se explicitan “estructuras alterna-
tivas” que consisten en “a) Unificar el Nivel Primario y el Ciclo Ba-
sico del Secundario, b) Unificar el ultimo Ciclo del Nivel Primario
con ¢l Ciclo Bésico del Secundario y ¢) Reducir a cinco afios el Ni-
vel Primatio y extender a cuatro el Ciclo Basico del Nivel Secunda-
rio” (Art. 31). En general, puede observarse una convergencia con
el texto del Poder Ejecutivo y una mayor “flexibilidad” en la estruc-
tura del sistema, que lo aproxima a la estructura asumira el sistema
a partir de la sancién de la Ley Federal de Educacion en 1993.

El Gobierno de la Educacion: Asigna funciones ejecutivas al Minis-
terio de Educacién y crea Organos Colegiados de caricter consulti-
vo: la Asamblea Provincial de Educacidn, los Consejos de Nivel,
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Modalidad y Gestién, los Consejos Educativos Regionales y los Con-
sejos Escolares, Ta creacion de los Conscejos de Edgcacién'poi:Nive—_
les, Modalidades v Gestién —figura convergente con ‘el texto del Jus-
ticialismo— amplfa las funciones consultivas incorporando algiinas de
caticter ejecutivo —por ejemplo: “Ejercer 1a ‘conduccién 'y ofienta-
cidn de los servicios ediucativos” o “Reglamentar el funcionamiento
de los Centros de Ensefianza”. Esta convergencia con el Justicialis- -
mo en el disefio de un érgano colegiado vinculado 2 la administra-
cién de cada nivel de ensefanza con funciones ejecutivas, constituye
uno de los aspectos que permiten articular los discutsos de la Oposi-
cién y profundizar el antagonismo durante el debate de la ley.
Financiamiento del Sistema: En cuanto al régimen financicro pro-
puesto por la Democtacia Cristiana, el texto regula este -QSP@C_'_C_C')._.?'*
través de los siguientes criterios: “Coparticipacion del ‘Gobierno
Provincial, los Gobiernos Municipales y la comunidad”, Se asegu-
ran la “gratuidad, asistencialidad para los alumnos provenientes de
hogates con escasos recutsos, crecimiento cuantitativo y cualitativo
de los servicios y su extensién en los niveles de obligatoriedad, do-
tacién de infraestructura y equipamiento y provision de aportes fi-
nancieros a los centros educativos de gestién privada que no pefsi-
guen fines de lucro” (Art. 77). Postetiormente se establece la partt-
cipacién del Estado, la Comunidad y otras fuentes de financiacion,
se proponen algunos mecanismos como Convenios de Coopera-
ci6n v por ¢l Art. 82 sc garantiza “la contribucién del Estado al sos-
tenimiento de los Centros de Ensefianza de gestion privada ads-
ctiptos ... determinando su aporte en relacion inversa al monto de
los aranceles que dichos establecimientos perciban...alcanzando el
100% cuando el total de los aranceles no supere el 50% del total de
las remuneraciones y aportes patronales previsionales del personal”.
Se establece la remision a normativa futura para definit el otorga-
miento de contribuciones provinciales para la educacién Municipal.

Como puede observarse, la propuesta de la Democracia Cristana pre-
senta fuertes convergencias discursivas con el Justicialismo en cuanto al
lugar de la Ensefianza Religiosa, aunque difiere en el lugar asignado a
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los valores Nacionales. Por otra parte la definicién de Srganos colegia-
dos destinados a la gestion de los niveles del sistema y la inclusion de
funciones ejecutivas para estos Consejos, constituye un aspecto conver-
gente con el Peronismo. En cuanto al Financiamiento, la estrecha rela-
cién entre la Democracia Cristiana y la Iglesia Catolica —que cuenta con
un desarrollo importante en la oferta educativa privada— se otienta a
garantizar mediante la ley, el apotte estatal a sus instituciones. En lo
referido a la Estructura del Sistema, las convergencias son amplias, aun-

que se observa una mayor flexibilidad que en el caso del Oficialismo y
el Partido Justicialista. '

¢} El proyecto de 1a UCD

De todos los proyectos de ley que tomaron estado patrlamentario, el
texto del Liberalismo presenta mayores divergencias discursivas respec-
to del proyecto oficial, asi como con los textos de los otros partidos de
la oposicién. En los Titulos T y TI del proyecto, se establecen los Fines
de la Educacidn y las Disposiciones Generales de Ia Ley. Un analisis de
estos fundamentos permite identificar algunos términos convergentes
con el discurso educativo de la Reforma tales como: “afirmacién de la
personalidad”, “cjercicio responsable de la libertad”, “obligatoriedad y
gratuidad”, “derecho a la educacién”, “igualdad de oportunidades”,
“libertad de ensefianza”, etc. Las divergencias mis importantes que se
encuentran en el texto son: “el desarrollo de la iniciativa individual”, “el
amor al trabajo y al orden, la economia y ¢l ahorro”, la relevancia de “la
estructura del empleo” para definir la oferta educativa y la “evaluacién
de los centros escolates” articulada a la distribucién presupuestaria.
‘Todos estos términos se vinculan a fas perspectivas neoliberales en el
campo de las politicas educativas. En cuanto a los ejes analizados en los

otros proyectos pueden destacarse las siguientes caracteristicas del texto
legal propuesto: |

@ El rol del Estado: En el proyecto no se hacen referencias explicitas
sobre la principatidad o subsidiariedad del Estado. A lo largo del
texto, solo en dos articulos se menciona al Estado. “Todos los
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habitantes de la provincia tienen derecho a recibir educa'c.ic’)p v el
Estado debe proporcionar una educacién bésica” (Are. 2° Inc. 1) y
“F] estudio es deber social de los ciudadanos y el Bstado To protege
haciéndolo compatible con el cumplimiento de los otros deberesj’
(Axt. 2 Tne. 3). En este aspecto se manifiesta una de .Ias mayores di-
vergencias con ] discurso de los demis bloques legislativos. Mien-
tras ¢l Radicalismo establecia la principalidad del Istado y la De-
mocracia Cristiana la subsidiariedad, el Justicialismo y la UCD no
explicitan ninguna de estas opciones. Sin embargo,_ en el texto fiel
Peronismo, ademis de establecerse la responsabilidad .cducatlva
compartida del Hstado y la Sociedad, se disponen g setie de defi-
niciones teferidas a la funcién educativa obligatoria del Estado. De
igual modo, la Democracia Cristiana, que explicita su opcidn po_r’la
subsidiariedad, establece regulaciones normativas de la funcidén
educativa estatal. Bn el proyecto de la UCD el término “‘E-stado”
esta practicamente ausente del discurso y la tnica 'refcrc’n-cm impot-
tante es la obligacién estatal de ofrecer una educacion biasica.

La Ensefianza Religiosa: No explicita disposiciones respecto de la
ensefianza religiosa; solo se establece “la libertad de clegir la edllca-
cién de sus hijos y la libertad de crear establecimientos de ensefian-
za conforme a sus creencias y convicciones”. Si bien en el texto sc
mencionan las convicciones y creencias —al igual que en el proyecto
de Ia UCR- no se hacen referencias explicitas respecto de la educa-
cion religiosa.

Unidad e Identidad Nacional: Con relacién a este principio, el tex-
to del proyecto dispone “el fortalecimiento de la unidad nacional”
(Art. 3) ¢ incluye entre los valores que la escuela debe promover il
“amor 2 la patria, a la familia, a la humanidad y a sus bcnefa.ctore:? .
(Art. 9 Inc. 5) Como puede apreciatse, en el discurso del liberalis-
mo el lugar de la Nacion no adquiete Ja ccntta-lidad que posce en el
proyecto petonista y los valores de la nacionalidad son promovidos

jurito a otros valores fundamentales.
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-]

El Sistema Educativo: Se dispone una reforma estructural del sis-
tema educativo, que queda conformado por los siguientes niveles:
“Inicial, Bisico, Medio, Especial, Privado, Supetior No Universita-
tio y Superior Universitario” (Artic. 12°). La Educacién Basica se

- amplia a nueve anos de duracién y a partir del nivel Medio, que

queda divido en “Bachillerato” y “Formacién Técnica”, se configu-
ra una fuerte divisidn entre dos redes de escolaridad: una vinculada
a la formacién humanistica y otra a la formacién profesional. Ta
propuesta culmina con la creacién de una Universidad Laboral —
que tiene como finalidad “preparar a los especialistas en los dife-
rentes oficios que requiera la provincia y el pais, ademas de comple-
tar su formacién integral” (Ast. 48 Inc.1).

El Gobierno de la Educacion: La propuesta de gobierno de la edu-
caci6n disefiada por la UCD presenta fuertes divergencias con los
OLros proyectos. El liberalismo dispone la desaparicion del Ministe-
tio de Educacién y propone la cteacién del Consejo General de
Educacion como érgano de ejecucién de las politicas educativas,
Ademds se disefia otras instancias colegiadas los Consejos Particu-
lares por nivel, los Consejos de Administracién, la Supervisién
(formada por inspectores con cargos concursados) y algunas Direc-
ciones dependientes del Conscjo General. En este sentido, el pro-
yecto de la UCD presenta una propuesta divergente con respecto a
l(?s demas partidos, en la que explicitamente se asignan funciones
ejecutivas a los organismos colegiados de gobierno.

Financiamiento del Sistema: El proyecto articula meritocracia, ex-
celencia y calidad. Se establecen diversos mecanismos para garanti-
zar la excelencia, particularmente un sistema de valoracién del ren-
dimiento que “tendri en cuenta tanto el aprovechamiento del
alumno como la accién de los centros educativos™, Pero ademis de
enfatizar la evaluacién del sistema —que por otra parte es un com-
ponente de las demds propuestas de ley— dispone la “categorizacién
de los centros de acuerdo a la valoracidn del rendimiento™ y vincula
esta categottzacidn a los criterios de asignacién de recursos. Bntre
las funciones del Consejo General de Educacién se enuncia “Con-
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trolar que exista relacién entre el presupuesto calculado por cada
centro, su nimero de alumnos y la categorizacién por tendimiento
educativo”. De este modo, el presupuesto educativo estatia distri-
buido segin criterios de “calidad” y “rendimiento”. Ademas, el sis-
tema de Financiamiento Educativo disefiado por la UCD establece
la creacién de un “Tesoro Comuin para la Educacién” y de un
“Eondo de Crédito Educativo”. Las instituciones de gestién priva-
da participan del Tesoro Comun para la Educacién a través de un
procedimiento especial disefiado en la ley: “el Consejo General de
Educacion calculara el costo por alumno y en base a la poblacién
escolar de cada centro otorgara el subsidio que resulte de restar de
la suma total, el tesultado que atroje la suma de los aranceles que
perciba cada uno de ellos” (Art. 92). De este modo, entre los ctite-
rios de distribucién presupuestaria para las instituciones de gestion
ptivada no se establecen requisitos de “calidad”, como se dispone
para las oficiales.

- En sintesis, la propuesta de la Union de Centro Democritico se carac-

teriza por sus divergencias respecto del Oficialismo, asf como de los

*demais pattidos de la Oposicién. Estas diferencias se encuentran tanto
“en las fundamentaciones como en las disposiciones operativas de la
“nosma y pueden caracterizarse como sigue: ausencia de referencias al

Estado en ¢l texto del proyecto, defensa de la libertad de ensefianza sin
hacer referencias a la educacién religiosa, reestructuracién del Sistema
con fuerte diferenciacién entre la educacién humanistica y la técnica,
desaparicién del Ministerio de Educacién y creacion de un Conscjo
General de caricter ejecutivo, disefio de un sistema de financiamiento
educativo apoyado en criterios de distribucion meritocritica —explicita
s6lo para los Centros Estatales- y de costo educativo por alumno —para
los Centros Privados.

Esta desctipcién de los proyectos, permite advertir que las convergen-
cias entre los textos de Ja Oposicién son escasas, solo puede destacarse
Ja Subsidiariedad del Estado (que no se encuentra explicitada en todas
las propuestas), la libertad de esefianza (que asume significados diferen-
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tes entre diversos sectores de la oposicidn), la presencia de Organos
Colegiados de Gobierno con alguna funcién consuldva y/o ejecutiva.
Por otra parte se han identificado algunas convergencias entre los pro-
yectos de la Oposicién y la propuesta Oficial, la mis importante es la
Estructura del Sistema Educativo que en todos los proyectos era simi-
lar, aunque la DC flexibiliza el disefio de la estructura proponiendo al-
ternativas diversas para su transformacion y la UCD que disefia una
estructura convergente con la que se dispondria juego a nivel nacional
con la sancion de la Ley Federal de Educacion, aunque con un caricter
fuertemente selectivo entre la orientacién humanfstica y la profesional.
Sin embargo, en el debate parlamentario, los aspectos divergentes del
discurso de cada bloque tienden a diluirse y los partidos de Oposicion
logran construir una estrategia discursiva basada en el antagonismo. Por
otra parte, el Radicalismo mantiene una “logica de mayorfas” y luego de
haber producido los “consensos” en el seno de la Comision de Educa-
cién, no se intentan acuerdos con los bloques opositores. La propuesta
se legiima por mayoria parlamentaria y la oposicidn sélo expresa sus
argumentaciones antagénicas.

3.2.3. Bl debate parlameniario: la construccion del antagonismo

El anilisis de los proyectos de ley de educacidén del OFICIALISMO y la
OPOSICION pone de manifiesto Ia gran heterogeneidad de propuestas
que configuraban el escenario politico-educativo provincial en los noven-
ta. En este sentido, se ha afirmado la presencia de divergencias importan-
tes en el discurso educativo de los distintos partidos. Probablemente 1a
Subsidiariedad del Estado haya sido la convergencia mas fuerte entre los
partidos opositores, aunque no es un principio explicito en los textos de
los tres partidos que conformaban Ia oposicién parlamentaria.

¢Cuiles son los elementos que definen la identidad de estos partidos en
tanto que OPOSICION al proyecto del Poder Ejecutivo Provincial?
¢Resulta tan significativa su apelacién directa o inditectz al Principio de

Subsidiariedad del Estado como para constituitdos en un sector con

identidad propia?

80

E/ discnrso edniative de la Reforma Edncaiioiial de Cirdoba

Un analisis de los debates patlamentarios permite responder provisotia-
mente estos interrogantes. La identidad de los partidos opositores no se
constituye a partir de una serie de rasgos “esenciales” -como el lugar que
ocupaban en el escenario politico, su posicion minositaria en la composi-

cién de fuerzas del Parlamento, o la proximidad ideolégico-politica de

sus propuestas. La identidad como OPOSICION cs el resultado de un
proceso de “articulacion™ discursiva, que diluyé sus diferencias.

Si se conciben las identidades sociales como "articulaciones precarias de
miltiples polos de identificacion relativamente estables, pero nunca
fijos" (BUENFIL 1994 p.13), puede afirmarse que es precisamente en
el espacio del debate parlamentario, donde los partidos de oposicion
logran construir discursivamente una identidad conformindose como el

olo antagénico al Radicalismo. Por antagonismo se entiende "el vincu-

lo que sc establece entre dos subjetividades que se niegan reciproca-

‘mente” (BUENFIL 1994 p.19). o

Bl bloque de la UCR apoya el proyecto del Ejééiitivo y sostiene una

‘serie de principios que conforman el discurso inicial de la Reforma y se
vinculan 2 posiciones politicas liberal-democraticas y socialdemécratas
en el campo educativo: la principalidad del Estado, la ausencia de dog-
matismos, el pluralismo y la distribucién democritica del conocitiento.

La Oposicién, por el contrario destaca en sus argumentaciones princi-
pios ligados a las propuestas de la Iglesia Catlica y a perspectivas Neo-
liberales: la subsidiariedad del Estado, la presencia del componente reli-
gioso y moral (fuertemente articulados en este discurso educativo), el
antidogmatismo concebido como “dogma” y el cuestionamiento 2 los
mecanismos democriticos de distribucién del conocimiento escolar.

a) La Principalidad/Subsidiariedad del Estado

Cuando se analizaron las modificaciones en el componente democritico
social del discurso de la REC y cuando se describieron los proyectos de
la oposicion, se presentd la tensién entre Principalidad y Subsidiatiedad
del Estado y se destacé la posicién de cada uno de los partidos respecto
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a este tema, Interesa abordar el debate para profundizar la posicion del
bloque Radical con relacion a esta tensioén. La defensa de la Principali-
dad se realizo a partir de la siguiente argumentacion:

Sr Gioda ; "La Unién Civica Radical propuso su politica educativa a
partir del concepto que [a educacion es, al mismo tiempo que difu-
sidn publica, un servicio social y siendo asi, los poderes piiblicos tie-
nen, como cometido prioritario fa obligacidn de promover su desa-
rrollo y en todos sus niveles modalidades, convirtiendo en hechos re-
ales el principio democratico de la igualdad de oportunidades. En-
fonces y en razon del caricter de servicio social que reviste ta educa-
cion publica, ¢l Estado debe ascgurar su prestacion de manera conti-
nua, regular y para todos y teniendo en consideracion el principio
constitucional de la libertad de ensefianza y la configuracion plural
de la sociedad argentina acompafiar la que imparta la actividad pri-
vada, resguardando que no se desnaturalice la finalidad de la educa-
cion y teniendo cn cuenta que es un derecho vital del hombre.., De-
sqrrollamos los preceptos constitucionales y nucstros propios princi-
pios y entonces aparece el Estado como principal responsable de que
el sistema se desarrolle y que la educacion llegue a todos, en un mar-
co de libertad y de igualdad de oportunidades, pero con la reafirma-
cion clara que es la familia ¢l agente natural y primario de Ia educa-
cién y marcando igualmente la responsabilidad de la comunidad”
(Honorable Camara de Diputados. Diario de Sesiones 1991).

El Radicalismo apeldé a un argumento recurrente en el histérico debate
sobre el tema: la educacién es entendida como bien publico y social y
por ende el Estado tiene la obligacion de garantizarla. La Oposicidn,
que en términos generales proponia una funcién subsidiaria para cl Es-
tado, pattié de caracterizar la Principalidad como una "concepcién de-

cimondnica” justificada historicamente por el proceso de consolidacién
del Estado Nacional:

Sr. Ferndndez: "Al Estado no le quitamos su lugar en la educacion,
pero no le adjudicamos el rol de Estado docente, concepcidn deci-
monoénica que fue avalada para alfabetizar y crear conciencia nacio-
nal en millones de hijos dec inmigrantes, para que pudieran acceder al
gobierno a partir de 1916. Le reservamos al Estado el rol de facilita-
dor, de garante, de promotor de la educacién vy que debe velar por
ella. No es el Estado Docente el que hoy educa, no es el principal
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educador. Es la comunidad entera, empezando por la familia, quien
tienc el derecho y el deber de educar”. (Honorable Cdmara de Dipu- -~ -
tados. Diarto de Sesiones 1991). o R EITE

“Un elemento que interesa destacar en este analisis es la respuesta del
“Radicalismo a los argumentos esgrimidos por la Oposicién. Este andli-

sis permite reforzar fa hipétesis de que la defensa de la Principalidad del

Estado no estaba vinculada sdlo a la tradicidn politica del Radicalismo o

a la continuidad en la formacion discursiva propia de la REC. Uno de

“los significados asignados a la Principalidad en el debate es el fortaleci-
.miento de la autonomia provincial frente a la posible transferencia de
“los servicios educativos nacionales.

Sr. Abecasis: "La principalidad del Estado no es decimondnica, es
una tradicién argentina viva, existente y sustentada en textos legales,
en debates memorables y en la accion de los estados nacional y pro-
vincial ... Claro que los gobiernos antidemocraticos abandonaron es-
ta principalidad y entonces acentuaron gravemente la diferencia entre
la escucla piblica y la privada, deteniendo y desarticulando el accio-
nar de la escuela publica. Desde 1930 en adelante cl Estado abando-
né en el orden nacional este rol y se produce ¢l crecimienlto apare-
ciendo la iniciativa privada ...y en térninos cuantitativos vemos hoy
que cuando empezamos a discutir la transferencia escolar, las escue-
las privadas son mas que las pablicas ... por el contrario en Cordoba,
el 85 por ciento de las escuelas son oficiales y sélo el 14 por ciento
son privadas ... desde ¢l gobierno nacional se cede en la materia ex-
presando en un Memorandum que fengo en mi banca, un acuerdo
con el Fondo Monetario y firmado por el Ministro de Economia
donde dice que entre los extremos del ajuste intentar transpasarle a
las provincias los servicios educativos ... Como no iba a reclamar el
Gobernador de Cérdoba una ley que nos dé garantias si en otro pa-
rrafo dice que por ello el gobierno esta buscando la forma de reducir
Ia transferencia de fondos a las provincias. Este es el sentido de la
principalidad que surge de la necesaria, obligatoria y miiltiple accion
del Estado, en procura de garantizar el derecho a la educacion” (HL.C.
Diputados Diarios de Sesiones 1991).

Un andlisis de este fragmento pone de manifiesto que si bien el discurso
mantiene la cadena de significacion que habia constitzido Ia REC (Prin-
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cipalidad del Estado= Democracia = Derecho a la Educacién por opo-
niéndole Autoritarismo = Subsidiariedad) en el contexto del debate se
incluye un nuevo sentido a la Principalidad.

El enunciado referido a la transferencia de los servicios por patte del
Estado Nacional y 2 su intencion de reducir la transferencia de fondos a
las provincias es asociado al principio de Subsidiariedad, es decit que la
defensa de la Principalidad del Estado en el proyecto oficial implica
también una estrategia de diferenciacién del Gobierno Provincial res-

pecto del Nacional, en el marco de las tensiones producidas por la
transferencia,

La Principalidad del Estado no puede interpretarse Gnicamente como
continuidad en el discurso de la Reforma. En primer lugar porque el
andlisis del mensaje de elevacién y el articulado del proyecto permite
relativizar dicha continuidad (recuérdense los cambios operados en el
texto del Anteproyecto y el debilitamiento de los componentes del dis-
curso educativo de la REC). En segundo lugar, porque el debate incot-
pora un nuevo significado a la red de significacion propia de la Refor-
ma: la Principalidad del Estado es concebida como un principio de dife-
renciacion respecto de las orientaciones politicas nacionales.

La sancion de una legislacion local y particularmente el papel que se
asignara al Estado Provincial en esta norma, podia fortalecer o limitar la
autonomfa de la Provincia en la definicién de las politicas educativas y
probablemente cl gobietno haya encontrado en la Principalidad un mo-
do de fortalecer sus competencias.

b} Identidad Nacional, Tradicién y Valores Religiosos

Como se ha planteado en el apartado anterior, uno de los ejes que per-
mitieron identificar las convergencias y divergencias entre los proyectos
de Ley General de Educacion, fue el lugar de los valores que constitu-
yen la identidad nacional en los textos. Las posiciones eran divergentes;
se observaron las referencias recutrentes sobre estos valores en el dis-
curso Justicialista, una posicion moderada en la UCD y la convergencia
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discursiva entre la Democracia Cristiana y el Radicalismo, que hacfan
escasas referencias a este principio. El proyecto del Ejecutlvo expresaba
“entre los fines de la educacidn provmcml "La conservacidn, promo-
cién, creacién y recreacion de las expresiones. culturales de la Provincia,
_én armonia con los valotes de la cultura nacional y con apettura ala
cultura universal" (Art.2, inc.f) A lo largo del debatc parlamentano la
oposicién esgrimird un argumento determinante:

Sr. Luna: “Esta ley no hunde sus raiccs en lo nacmnal por cuanto no
desarrolla ni reafirma con transparencia el principio que establece que
la cultura y la educacion deben cimentar la identidad y Ja unidad na-
cional ...” (Honorable Camara de Senadores. Diario de Sesiones 1991).

Interesa destacar cudl es la significacién que asume la “Identidad Na-
‘cional” en este discurso. Los debates te-editan una vieja discusién que
“se habfa desplegado en diversas oportunidades en la historia educativa
de Cordoba. Silvia Roitenburd afirma que ‘en el debate parlamentario
~del Proyecto de Ley Organica de Educacién elaborado por Antonio
Sobral en 1930, el Nacionalismo Catélico Cordabés "actualiza la equi-
“valencia entre civilizacién, valores morales y catolicismo.. retomando las
‘razones dogmdticas que fundan su oposicién v que refieren a la tradi-
¢ion, que setfa "lo inmutable" y a una concepcu)n de "lo espiritual" que
-'se articula, en forma excluyente a los propios valores" (ROITENBURD
1993 p.95). Mis de sesenta afios después, los sectores que se oponen al
Proyecto de Ley General de Educacion de la Provincial, continuaran
desplegando una estrategia similar: en primer lugar vincularan “Identi-
- dad Nacional” a “I'radiciones”, incluyendo entre ellas la “Religién”.

Sr. Manzur: “Lo que desconoce es que la cultura es la forma en que
los hembres se relacionan consige mismo, entre si por las formas
creadas y con la trascendencia y con Dios, que es la totalidad de la
vida de un pueblo, que se configura a lo largo de su historia, que in-
cluye sus valores, su tradicion, su religidn, su forma de trabajar, su
organizacion sociopolitica, sus proyectos, sus expresiones artisticas y
folkloricas, su conocimiento y todo aquel que cercene alguna de esas
normas esenciales, en cierta medida afenta contra la tolerancia y el
necesario pluralismo”, (Honorable Cémara de Diputados. Diario de
Sesiones 1991),
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A través e este arpumento, el legistador define la cultura y enumera sus
diversos componentes -incluyendo los valores religiosos-. Pero la estra-
tegia de la Oposicién no se conformari con que dichos valotes sean
incluidos entre las manifestaciones de la cultura, sino que los presentard
como "inmutables” y "absolutos", ubicindolos por encima de ta propia
libertad de los sujetos.

Sr, Cardueci : “Hay que cimentar la independencia, pero esto hay que
hacerlo en la busqueda y la prosecucién de una tradicién espiritual
trascendente, esta trascendencia del espiritu no es una mera elabora-
¢ién teorica; es algo en lo cual se fundamenta toda nuestra cultura, que
hace a nuestra concepcién religiosa. Este sentido trascendente del
hombre esti por encima de su propia libertad..La Constitucidn habla
de algo perenne, ya que no se educa para un momento, para resolver
una instancia, sine para realizar a un hombre para siempre. Ese es el
fin. El fin es inmévil y absoluto, aunque dindmico en su totalidad”.
(Honorable Camara de Diputados. Pario de Sesiones 1991).

Tl sentido de la "educacion integral", que es un significante comn en el

discurso de ambos sectores antagdnicos, difiere para uno u otro sectot.

El Radicalismo entiende que una educacién integral debe conjugar las

distintas dimensiones de la vida humana, incluyendo la trascendencia

segiin las propias convicciones. Pero para la Oposicidn "integral” impli-
a "total" y la totalidad es "absoluta ¢ inmutable".

Sr. Carducci : “El proyecto que tratamos de ley de educacién asigna un
sentido inmanente a los objetivos, es decir, nos habla de objetivos sec-
cionados, culturales, sociales, objetivos histdricos, politicos...nos habla
de que el hombre se debe realizar en todos esos campos, pero esto se
parece peligrosamente no al conocimiento real y a la formacion, sino a
12 informacién que un hombre debe tener de todo. Esto desarma el to-
do. (Honorable Camara de Diputados. Diario de Sesiones 1991).

Desde el discurso opositor, la negativa a definir valores absolutos sera
significada como "ausencia de valotes". Este discurso va conformando
una cadena de significacién que refleja una posicién dogmdtica en la
que todo valor que se oponga al propio es desconocido como tal.
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Sr. Gaviglio: “Esta ausencia de valores que campea todo el proyecto
de ley es de gravedad absoluta...La neutralidad moral en la escuela es
una hipocresia occidental y creo que este agnosticismo burgués fue
el verdadero caldo de cultivo del totalitarismo, porque el Laissez fai-
re fue Hevado al campo de la cultura, confundid tolel’a[l{}la con neu-
tratidad y cred un inmenso vacio, al abstenerse de tomar _posiciones
firmes ante lo verdadero y lo falso, lo bueno y lo malo y evitar Ia
discusién sobre los valores dltimos de Ia vida...Entendemos que el
hombre no puede vivir sin un sistemna absoluto de valores,..” (Hono-
rable Cdmara de Senadores, Diario de Sesiones 1991).

_ Slgulendo este argumento, la Oposicion terminard cuestionando el
‘componente pedagégico de la Reforma. Sus critesios para elaborar la
ropuesta curricular: los enfoques pedagdgico- -didacticos, la seleccién
de contenidos y las propuestas metodoldgicas elaboradas. En un pro-
yecto de Comunicacién que presentaron los Diputados de la Democta-
ia Cristiana, Sres. Fernindez y Manzur, se expresaba:

“Nuestra escuela estd empefiada en una visién reduccionista o uni-
dimensional del hombre, limitada a los aspectos bialégicos y socia-
les, con ausencia de valores éticos y desconocimiento de fa dimen-
sién trascendente de la persona. Hay una sobrevaloracion del enfo-
que cientifico-tecnoldgico que sigue privilegiando lo intelectual, co-
mo {micos criterios para la seleccion de contenidos, para la organiza-
cién de las curriculas y para determinar la metodologia a utilizarse.
Un ejemplo de ello lo constituye el documento destinado a los do-
centes de nivel primario y la modalidad especial denominade "El Di-
sefio Curricular". (Honorable Cémara de Diputados. Diario de Sesio-
nes 1991).

De este modo, se construird una cadena de equivalencias que vinculard
los significantes Identidad Nacional = Valores Religiosos = Valores
Eticos = Valores Absolutos, para cuestionar la propuesta pedagdgica de
la Reforma, considerindola contraria a Ja “educacidn integral”, porque
no promueve ¢sos valores.

Sr. Luna: “Este proyecto es un modelo de antidogma, donde todo se
funda en un supuesto cientificismo y el modo mas claro es la preten-
dida manera de evitar toda supuesta discriminacién...La adhesién a
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criticas, a corricntes pedagdgicas de moda, plagd el texto legal de un
verbalismo cacofénico, de palabras grandilocuentes carentes de je-
rarquia juridica...No quisiera estar cn ¢l cuerpo del jurista que tenga
que interpretar el articulo 1°, cuando habla de que el Estado garanti-
zara la equidad en los servicios educativos,..y ofrecerd una educacion
que ascgure la democratica distribucion de los conocimientos perso-
nal y socialmente relevantes” (Honorable Cdmara de Senadores. Dia-
rio de Sesiones 1991).

Si en la cadena anterior se atticulaban “Cientificismo = Aspectos Inte-
lectuales, Biolégicos y Sociales” en oposicién a “Valores Eticos = Valo-
res Religiosos™, los significantes de esta nueva cadena se articulan a la
anterior, para descalificar la ptopuesta pedagégica de la Reforma. Esta
nueva cadena vincula “Cientificismo = No-discriminacion = Antidog-
matismo = Cottientes Pedagdgicas = Verbalismo Cacofdénico= Distri-
bucién Democtitica del Conocimiento”, negando la posibilidad de que
el conocimiento pueda ser distribuido en forma democritica.

Sr. Constanzo: “;C6émo se realizarfa una distribucion democritica?
Pensemos que dando a todes igual cantidad de lo mismo. Pero he
aqui que hasta estc momento los conocimientos no son cosas,..por lo
tanto su distribucién es imposible y menos aimn su democritica dis-
tribucion...” (Honorable Cimara de Senadores. Diario de Sesiones
1991).

La estrategia discursiva permite articular diversas posiciones en el dis-
curso opositor, que constituyen su identidad. El primer antagonismo se
evidenciaba en el Justicialismo —que destacaba en su proyecto la rele-
vancia de Ja “Identidad Nacional”, pero al hacer equivaler “Identidad
Nacional” a “Valores religiosos”, la Democracia Cristiana refuerza el
argumento peronista y al ligar “Valores Religiosos” 2 “Educacién Inte-
gral” se inicia el antagonismo en la pedagdgico que culminari cuestio-
nando el sobredimensionamiento intelectual de la propuesta su “neutra-
lidad moral” hasta alcanzar el principio de distribucién democrética del
conocimiento.
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4. Una reconstruccién del “sentido” de ia Reforma
Educacional de Cérdoba, a partir del corpus ana-
lizado

El discutso de la Reforma Educacional de Cordoba se inscribe en el
marco del "encantamiento democritico”. La transicién a la democracia
“estuvo caracterizada por un diagndstico que ubicd a la cultura politica
“autotitaria como Ja causa central de la crisis social y educativa. Este dia-
gnéstico sobrestimé ¢l lugar del autoritarismo en la conformacién de la
“erisis societal, oculté ¢ derrumbe del Bstado que se habia iniciado a
" mediados de los 70’ en la Argentina y generd una respuesta reduccionis-
“ta a la crisis: la revisién de las medidas adoptadas por el régimen militar
‘en las distintas dreas del gobierno garantizarfan la democractizacién y
_perrrﬁtirfa superatla.

En el campo educativo, el diagnéstico nacional se reprodujo en la pro-
~yincia. La Reforma Fducacional de Cdrdoba construyd un discurso
_educativo que partia de la oposicidn entre Autoritarismo y Democracia
'y que reducia las respuestas a la crisis del sistema en su democratiza-
cién. En el significante “democracia” se condensaban los principales
~componentes del discurso educativo de la Reforma,

La democracia enunciada en los documentos de la Reforma integraba
una significacion liberal y otra social. Inclufa un componente programa-
tico —centrado en la accién del Estado orientada a superar los proble-
mas del sistema- y un componente patticipativo — que implicaba la inte-
gracién de la comunidad en el gobierno de la educaci6n y en la elabora-
cién de proyectos pedagogicos.

Por otra patte, el discurso de la Reforma articuld el discurso politico-
programatico con fragmentos del discurso pedagégico, para legitimar
los cambios propuestos. Para construir este discurso se recuperaron los
desatrollos de la investigacién educativa en los ochenta, particularmente
una linea de trabajos que se dirigieron a estudiar las problematicas de la
segmentacion, la diferenciacién y la discriminacion educativas, defi-
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niendo a la democracia como la ruptura del monopolio educativo en
manos de sectores minoritarios de la sociedad.

Las respuestas a la crisis fueron limitadas: se priorizé la expansién del
sistema, la ampliacién de su cobertura, particularmente la alfabetizacion
de adultos, la educacion rural y la implementacién de planes asistencia-
les para los sectores mds desfavorecidos (PAICOR). En lo pedagégico,
el Estado Provincial concentrd sus acciones en el disefio de nuevas
ptopuestas cursiculares que actualizaron los contenidos y los enfoques
metodoldgicos. '

Sin embargo, la voluntad politica del gobierno fue débil en algunos as-
pectos del programa disefiado: la imposibilidad de efectuar la descentra-
lizacién de los setvicios educativos y de implementar un sistema de
gobierno participativo evidencian esta debilidad.

La llegada del Justicialismo al gobierno nacional, los conflictos genera-
dos por la transferencia de los servicios educativos a las provincias y la
inminente sancic')n de una Lcy Educativa Federal, pusicron a Cérdoba
cial, la sancién de la Ley Gencral de Bducacién de la Provincia puedc
interpretarse como una estrategla para alcanzar este Ob}CthO

El diagndstco que enmarcé la sancion de esta ley, difiere fuertemente
del elaborado al iniciat el periodo: la tensiéon Autoritarismo-
Democracia, aunque presente, nno constituye el eje central del debate y
se advierte un debilitamiento de algunos componentes del discurso
educativo de la Reforma.

Por otra parte, las propuestas de la Oposicién mantienen fuertes diver-
gencias entre s{ y tespecto del proyecto oficial. Algunos enfoques afir-
man que a partit de la realizacién del Congreso Pedagdgico Nacional,
en la Argentina se produjeton transformaciones significativas en la 16gi-
ca politica de la transformacién educativa. Se pasé de una logica “de
mayotias” 2 una “légica de concertacién”. El anilisis del proceso de
elaboracion y sancién de la Ley General de Educacién relativiza esta
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- afirmacién en el 4mbito de las politicas educativas provinciales. La logi-
ca de produccién del discurso legal continué centrada en la mayoria
partidaria. ‘Tanto el Radicalismo como la Oposicién mantuvieton en sus
“proyectos las propuestas originarias que habfan elaborado al iniciarse el
periodo. Las convetgencias discursivas entre todos los bloques fueron
_escasas y si bien el Congreso Pedagogico v la Constitucién Provincial
" fueron concebidas por todos los sectores como instancias de consenso,
la apelacion a ambas tuvo la intencién de legitimar la propia propucsta
~mis que de encontrar espacios de concertacion.

El Radicalismo enfrenté fuestes dificultades para constituir una pro-
puesta hegemdnica, La Oposicion logré articular sus discursos en torno
-2 la defensa del rol subsidiario del estado, la principalidad de la familia y
da consolidacién de la identidad nacional y sus tradiciones -
particularmente la Catdlica—. Los sectores vinculados a la tradicion def
‘Nacionalismo Catélico Cordobés lograron que los componentes discut-
- sivos divergentes de la Oposicidén se diluyeran articulindolos en una
_cadena de significacién particular, que terminé cuestionando el proyec-
‘to pedagdgico de la Reforma.

“Esta logica politica de mayorfas consolidé la legitimidad del Radicalis-
‘'mo -basada en su triunfo electoral- para defender la principalidad del
‘Estado, pluralismo, ausencia de dogmatismos, laicidad, distribucién
democritica del conocimiento, etc.

Sin embargo, el andlisis del corpus pone de manifiesto el debilitamiento
de algunos componentes del discurso de la REC y la existencia de espa-
cios de negociacién con la Oposicion que disminuyeron las posibilida-
des del Radicalismo de mantener su propuesta originaria. Producida la
negociacién, la estrategia de la Oposicidn profundizari las diferencias y
denunciari la "superficialidad" de los cambios operados en el proyecto.

El Oficialismo mantendri en el recinto la 16gica de mayorias, incluso en
torno a temas que no evidencian fuertes antagonismos con la Oposi-
cidn y que -de haber logrado consenso- hubieran enriquecido el proyec-
to original,
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Los principios y fundamentos de la Ley expresan los principales com-
ponentes del discurso educativo de la REC y en ese sentido manifiestan
una continuidad en la formacién discursiva construida desde la recupe-
racién democritica. Sin embargo, las decisiones operativas de la norma
-particularmente las formas de gobierno del sistema educativo, la des-
centralizacion, la participacion de la sociedad en la elaboracién, imple-
mentacién y evaluacion de las politicas, representan una ruptura frente
al discurso originatio. A ello se suma el vaciamiento normativo y la am-
bigiiedad de la ley respecto de algunos temas centrales que terminan por
sugerir una continuidad aparente de la formacion discursiva de la politi-
ca educativa provincial. Los nudos mds relevantes en la formacion dis-
cursiva originaria de fa REC continian presentes en los debates y en el
texto legal, sin embargo su significacién ha cambiado. La reforma se
fortalece como retdrica pero las nuevas condiciones de produccién del
discurso producen una reduccién de su capacidad transformadora.

El papel del discutso legal en este proceso se halla fuerternente vincula-
do a la tensién entre el gobietno nacional y el provincial. La ley vienc a
institucionalizar un proyecto politico educativo iniciado con anteriori-
dad, que ha visto debilitado algunos de sus componentes discursivos
democraticos. Sin embargo su eficacia politica parece estar vinculada 2
la intencién de conservar para la provincia, mirgenes de autonomia
respecto de la jurisdiccién nacional.

Pero por otro lado, el discutso legal también se inserta en las disputas
entre los sectores ligados a la Iglesia Catdlica, los sectores Neoliberales
y el Radicalismo que —al intetior del campo Liberal-Democratico- ha
modificado sus posiciones como consecuencia de la consolidacién de la
nueva matriz socictal de mercado. Las histéricas contradicciones entre
liberales y catélicos, que signarin los debates politicos nacionales y que
en la provincia adquirirdn rasgos particulares -por la consolidacion del
Nacionalismo Catélico Cordobés- se manifestarin nuevamente en el
escenario politico educativo,

9z

- formacion Cualitativa de Cordoba

En el capitulo anteriot, se identificaron los principales componentes del
“discurso educativo de la Reforma Educacional de Cérdoba (1984-1995)
'y se analizaton las transformaciones operadas en la formamon discursi-
va propia de la politica educativa provincial a lo largo de ese perfodo.
En el presente capitulo, se estudiard el discurso educativo de la Trans-
‘formacién Cualitativa del Sistema Educativo de Cdrdoba (1995-1998).
“Una primera aproximacion a los documentos producidos por el gobier-
no provincial en el matco de ambas reformas, evidencia un. contraste
significativo en sus formulaciones discursivas. Mientras Ia\BEa produjo
un discurso que articulé los valores de la democracia con c,onceptuah—
zaciones y enfoques provenientes del campo educativo, 1@ TCO parece
carecer de ese tipo de discurso.

FEsta “ausencia” de discutsos politico-pedagdgicos no es absoluta, el
Estado Provincial produjo una serie de documentos que contienen fun-
damentos, objetivos y acciones de la TCC. La mayor parte de ellos es-
tan referidos al proceso de transformacién cusricular, se trata de los
“Disefos Curriculates” para cada nivel del sistema. Sin embargo, la
presencia de formulaciones pedagégicas en los textos es escasa, vatia de

g3

Kl discurso educatlvo de la Trané;__




La p'a/!tz'm edseativa en la Provincia de Cérdaba (1983-1998)...

un documento a otro y se encuentra vinculada estrechamente a la poss—
cién del gobierno y de los otros actores al interior del campo politico.'

Con el objeto de estudiat las transformaciones operadas en la forma-
cién discursiva, se procederd a reconsttuir las condiciones de produc-
cién del nuevo discurso, pata luego analizar los documentos oficiales,
identificando sus principales componentes, asi como sus continuidades
y rupturas respecto al discurso de la seforma antetior. Dicha estrategia
permititd describir el discurso educativo de 1a TCC y a la vez indagar
sus transformaciones a lo largo del petfodo estudiado.

1. Las condiciones de produccién del discurso edu-
cativo de la TCC

La caracterizacién del escenario de produccién del nuevo discurso edu-
cativo, se realiza a partir de dos ejes: fa situacién politica del periodo —
signada por la “emetgencia econémica” y la consolidacion de la “dele-
gacién” en el ejercicio del poder del Estado Provincial- y las regulacio-
nes nacionales del sistema educativo de Cérdoba —que se producen a
partir de la sancién de la Ley Federal de Educacion, las normativas de-
rivadas del Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién y los acuer-
dos del Conscjo Federal de Cultura y Educacién.,

“Emergencia” v “delegacion” constituyen dos rasgos distintivos del escena-
rio politico en el que se produce el nuevo discurso educativo; ambos
configuran dos caras de un mismo proceso. Los efectos de la crsis eco-
némico-financiera del Estado Provincial tuvieron como consecuencia
una erosién de la gobernabilidad, que culminé con la asuncién anticipa-

1. Los documentos en los que se exponen los lineamientos de la politica educativa
provincial son los siguientes: "Propuesta Curricolar para el I Ciclo"(1995) y
"Construyendo Ia Transformacién Cualitativa de Cérdoba™ {1996). Ambos serin
analizados en este apartado. El resto de los documentos oficiales consituyen
"Disefios Curriculares”, que catecen de fundamentaciones de este tipo o repro-
ducen las de los anteriores.
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a de una nueva gestién. Este proceso operé en gran medida como
justificacién del programa de gobierno y la delegacion se constituyé en
el procedimiento que brindé eficacia politica a sus acciones. La secuen-

2 ceso politico iniciado 4 fines de 1995 y que se extiende hasta 1998,

En el sector educativo, la reforma provincial tendrd como contexto la
mplementacion de la Transformacion Educativa Nacional. Pese a que

‘nomfa ]unsdlccmnal en la deﬁmcmn dc su proyecto cducamro las regu-
laciones nacionales constituirdn. el marco de tefetenn:la de'la refotma
‘cordobesa. Probablemente, las caracteristicas parti del contexto
~politico provincial,.el estilo de gestion del nueyo goblcmo y la propia
-épelacmn a la “autonomia” con el objeto de legitimar el modelo educa-
- tivo de Cérdoba, dificulten la mirada sobre las comple]as relaciones
_entre la reforma plovmclal yla nacional,

1.1. El escenario politico de la reforma: “emergencia” y
“delegacion”

Las condiciones de produccién del discurso educativo en esta nucva
ctapa, cstin signadas por una profu'nda crisis econdmica del sector pu-
blico, el disefio de politicas de ajuste estructural, orientadas a salir de la
emergencia y la puesta en marcha de una segunda etapa de la Reforma
del Estado Nacional, que tuvo un fuerte impacto en la situacién eco-
némica de las provincias,

En diciembre de 1994, se produjo la devaluacién de la moneda mexica-
na. Los efectos globales de esta medida, generaron una sitzacion de
profunda crisis econdmico financiera en los paises latinoamericanos y
en particular en la Argentina, que fue denominada “crisis del tequila”

“efecto tequila”. Como consecuencia de esta crisis, se produjo una
brusca salida de capitales —con la consiguiente disminucién del creci-
miento econdmico que se habia observado desde la implementacién del
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‘cla emergencia econdmica — erisis de gobernabilidad — asuncion anticipada del go- ;
“bierno — delegacidn, permite caracterizar los diferentes momentos del pro-’

la tetérica oficial apeld recurrentemente al fortalecimiento, de la auto-.
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Plan de Convertibilidad, y un incremento del déficit fiscal (GARCIA
DELGADO, 1999). Estos procesos impactaron profundamente y con
gran celeridad en el sector publico provingial. A principios de 1995, se
suspendié el pago de salarios a los empleados publicos y de deudas a los
proveedores estatales.

Como consecuencia de esta crisis, se generd un clima de profundo des-
contento social y fuerte oposicién al gobierno del De. Eduardo Ange-
loz. Luego de frustrados intentos de conseguir recursos para la provin-
cia en el dmbito nacional o de alcanzar algin financiamiento externo
que permidera aliviar la situacién, la crisis de gobernabilidad se hizo
cada vez mis evidente. En julio de 1995, en un contexto de moviliza-
ciones y reclamo de diversos sectores de la sociedad, se decidié la asun-
cién anticipada del Gobernador electo Dr. Ramén Mestre.

Tal como se expresé mds arriba, la confluencia de estos momentos:
emergencia econdmica - crisis de gobernabilidad - asuncién anticipada
de una nueva gestion con amplio apoyo electoral (superior al 50% de
los votos) configurd un escenatio politico que contribuyé a potenciar la
legitimidad del nuevo gobierno; al procedimiento democritico de elec-
cion, se sumaron otros factores que potenciaron su legitimidad: en pri-
mer lugar el apoyo masivo del electorado y posteriormente la esperanza
de que se encontraran alternativas de resolucién de la crisis.

Consecuentemente, la gestion entrante establecié como su objetivo
inicial el logro del equilibrio fiscal. Para ello elevd a la Legislatura un
proyecto de “Ley Emergencia Econdmica” (Ley N” 8472) cuyo texto
dispone entte otras medidas, un recorte salarial para los agentes pabli-
cos, el congelamiento de las vacantes en la administracion estatal y la
emisién de bonos para la cancelacion de deudas del Estado Provincial,

La notma constituye una herramienta que posibilitd la recuperacion de
la gobernabilidad perdida y la consolidacién de la legitimidad estatal. En
este trabajo, no se realizard un analisis detallado del texto legal, sin em-
bargo interesa destacar dos elementos que permiten comprender su
relevancia para la comprensién del escenario politico del periodo y de
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su impacto la produccién del discurso educativo. Uno de ellos es la
centralidad de la “emergencia” como eje de la accién del nuevo gobier-
no y el otro, el lugar de la “delegacién’” como su estrategia politica.

‘El texto de la Ley, se encuentra estructurado en seis Capitulos: el prime-

ro define sus “Disposiciones Generales", el segundo estd referido a la
“Contencidn del Gasto”, el tercero 2 los “Ingresos”, el cuarto al “Régi-
men Previsional”, el quinto al “Pago de Obligaciones Exigibles” y en el

dltimo se presentan las “Disposiciones Complementarias™ de la norma.
‘Tin sus primeros articulos se expresa: o

Art, 1° “DECLARESE la emergencia econdmico-financiera y previ- -
sional del Sector Pliblice Provincial durante el ejercicio 19957

Art 2° “BSTA Ley se aplicara a los Poderes Legislativo y Judicial, a
la Defensoria del Pueblo y al Tribunal de Cuentas, en lo que resulte
pertinente y en el ambito del Poder Ejecutivo, a: Administracion cen-
tral y descentralizada Entidades autirquicas Empresas, sociedades y
bancos del Estado Provincial” .

TLas disposiciones generales de esta ley declaran la emergencia del sector

pablico y definen su dmbito de aplicacién incluyendo los tres Poderes
del Estado, Ta situacién de emergencia afectarfa a todo el aparato esta-
tal y su superacion se constituiria en el objetivo central de la accion de
gobierno.

Se establecié una reduccién en diferentes rubros del presupuesto, que
superaba los trescientos setenta millones de pesos (Art. 3° al 7%), s
suprimieron 2000 cargos vacantes del sector publico (Art. 10°), se fijd
un méximo en los sueldos de los agentes {(que no podian superar el del
Gobernador) (Art. 11°) y se dispuso una contribucién de emergencia
por parte de los funcionarios y empleados del sector publico que supes-

. sz . o o
aran un minimo en su remuneracidén mensual bruta (Art. 14° y 157).

Estas medidas daban signos de la gravedad de la situacidn econdmica
provincial, asi como de una fuerte voluntad politica para enfrentarla.
Pero la emergencia no afectarfa exclusivamente al sector publico; la ley
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establecia otras disposiciones tendientes a aumentar los ingresos del
Estado Provincial: la condonacion total o parcial de tecargos, intereses
y multas en los impuestos (Art. 21° al 36°), un maximo en los haberes
jubilatorios (que alcanzaba el 82% mdvil del sueldo del Gobernador) y
otras medidas tendientes a la extraccidn de recursos a diferentes secto-
res sociales. Entre ellas se dispuso un “adicional de emergencia” —
recaudado sobre una porcion de los contribuyentes— (Art. 36°) asi co-
mo un “aporte personal extraordinario” del 5% de los haberes previ-
sionales de una porcién de la poblacion (Art. 45° y 46°).

La estrategia del Estado Provincial para superar la crisis se centrd en la
implementacion de politicas de ajuste estructural, similares a las que se
emergencia afectaria de modos diversos a la totalidad del sector péblico
provincial: en algunos casos mediante el recorte salarial directo en otros,
considerados como mas vulnerables, mediante otro tipo de acciones y
ademds producitfa impactos indirectos sobre el sector privado.

Por otra parte, los efectos del “tequila” tuvieron un fuerte impacto en
las politicas nacionales. “Las medidas apuntaron a profundizar las re-
formas estructurales, a mantener el tipo de cambio y la actual politica
monetatia, a reducir el déficit fiscal y a flexibilizar el mercado de traba-
jo. Se trataba de reducir el gasto, aumentar la presion tributaria, privati-
zar lo que faltaba a nivel de los activos atin en manos del Estado nacio-
nal, eliminar gradualmente el sistema estatal de reparto, racionalizar el
sistema financiero, disolver y fusionar organismos descentralizados
(DGI. Aduana. ANSAL) y eliminar o reconvertir 15.000 empleados
publicos de la administracién central y de entes descentralizados”
(GARCIA DELGADQG, 1999 p.58). Estas acciones impactarfan fuer-

temente en las economias provinciales, afectando ain mas su situacién

economica.

La crisis se constituy6 en el escenatio propicio para la produccion de un
nuevo discurso politico: “el discurso de la urgencia econdémica™ (SIDI-
CARO, 1995 p.125); la emergencia se convertira el nicleo del discurso
y se apelaria a €l con frecuencia, como una estrategia para justificar la
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acci6n estatal en diferentes esferas sociales. Esta estrategia tiene una
doble eficacia: en primer lugar porque la emergencia se constituy'c en un
argumento ditigido a legitimar el contenido de la acci-(')n de gobierno, y
én segundo lugar porque contribuye también a justificar los procedi-
mientos utilizados para su ejecucion, caractetizados en muchos casos
“por la celeridad, la ausencia de consensos y la delegacion. :

Eista pretensién de legitimar la accion del Estado apelando a lal“.urgen-
cia econémica”, puede verse limitada por los efectos de la§ medidas de
ajuste adoptadas. A nivel nacional se ha observado un creciente “males-
tar social” y una incipiente “desilusion con lo privado™ a lo largo dt? este
perfodo (GARCIA DELGADO, 1999). En Cordoba, se produjeron
“diversas manifestaciones de oposicion a la politica implementada por la
nueva gestion, que culminaron con Ia detrota electoral de la UCR en

“diciembre de 1998,

- Sin embargo, al iniciar ¢l perfodo, el escenatio poﬁdco.Proxdnciai es.tz}E')a
signado por la ctisis econdmica, la crisis de gobernabilidad, la dcc.mmln
~de entregar anticipadamente el podet, el apoyo electo‘tal mayoritario
.~ hacia el nuevo gobietno y la eficacia de un discurso politico centrado en
- la “urgencia econdémica”. Estos factores contribuyerpp a fortalecer la
pretension del gobierno provincial, de alcanzar 'Icg_mmidad para sus
acciones y justificar la implementacioa de procedimientos caracteristi-
cos de las "democracias delegativas” (O'DONNEL, 1993), particulat-
mente la centralidad del Ejecutivo en el disefio de las politicas; la "dele-
gacién" constituy6 la otra cara de la "emergencia',

1.2. Las politicas educativas del periodo: Recentralizacion,
Autonomia y Regulacidn

En la década del 90, se inicid en nuestro pais un proceso de transfor-
macién global de la educacién, que puede ser interpretado como una
“te-configuracién” del sistema educativo (BRASLAVSKY, 1996).
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En.fi_9ﬂ91-«}sc sanciond la Ley 24.049, que dispone l_a”ttansfcg:c;qg_i_a__jﬁe la
totalidad de los servicios educativos nacionales de Nivel Medio y Supe-
rior No-Universitatio a las Jurisdicciones Provinciales y 2 la Municipali-
dad de Buenos Aites, La transferencia representd un punto de inflexion
en la configuracién tradicional del sistema. En particular potque trans-
formé los roles tradicionalmente asignados a la Nacién y las Provincias
en el sostenimiento, la regulacion y el control del sistema educativo.

- Hacia mediados de los 80" se comenzd a advertir que “la estructura
centralizada mantenia al Estado (Nacional) cautivo de la mediacién de
intereses particulares que luchaban por recursos y contenidos. Fste rol
mediador, Iejos de incrementar su poder, consumfa todas sus encrgias y
reducia las posibilidades para conducir efectivamente el sistema”
(DUSSEL y otras, 2001 p.83), Frente a este diagnéstico, se inicié un
proceso de descentralizacién, que ha sido calificado por diversos auto-
res de modos muy diferentes. Algunos lo definen como una descentra-
lizacion federal vinculada a la distribucién tertitorial del poder del Esta-
do (SANCHEZ MARTINEZ, 1993) y otros como una estrategia politi-
ca orientada por la necesidad de reducir el déficit fiscal y acceder a tra-
mos de crédito de los organismos internacionales que permitieran mejo-
rar la situacion financiera de la Nacién (SENEN GONZALEZ, 1996).

Més alld de estas interpretaciones, la transferencia produjo una redistti-
bucién de las catgas administrativas y financieras y una re-
direccionalizacion de las demandas hacia los distintos niveles del apara-
to estatal y del mercado. La Nacién transfirié su rol mediador a las Ju-
risdicciones Provinciales —que en algunos casos vieron ampliarse en
forma significativa el volumen de su oferta educativa anterior— y parale-
lamente concentré recursos presupuestarios que equivalian al 10% del
gasto educativo total de las provincias (TTRAMONTI, 1996). Esta con-
centracién de recursos materiales, fue acompafiada por un proceso de
fortalecimiento de capacidades técnicas —a través de nuevos mecanis-
mos de reclutamiento de especialistas en ¢l campo educativo— produ-
ciendo un fuerte contraste con la disponibilidad de las jurisdicciones.
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La estrategia ototgé un dinamismo particular al Estado Naciopal en la
_regulacidn de la educacion, mediante un acelerado proceso de reforma
“iniciado con la sancién de la Ley Federal de Educacién- que puede sex
interpretado como un fijecanismo de re-centralizacioh, a la vez que una
* reconfiguracion del sistema. Bl Estado Nacional “ha mantenido para si
“mismo la intervencién en cuatro dreas fundamentales: el establecimien-
“to de contenidos comunes, fa evaluacidn de resultados, los programas
" -compensatotios y la capacitacién docente. También coordina la accién
- de las administraciones provinciales a través de un consejo especial y
- monopoliza la negociacion y administracion de los créditos externos”

- (DUSSELL y otras, 2001 p. 83).

Fn este marco, interesa destacar dos aspectos centrales de la transfor-
macién, que permiten comprendet las condiciones politico-educativas
en las que se inscribe la reforma de Cétdoba: los cambios en la estruc-
tura y los cambios en el gobierno del sistema educativo.

2} Los ‘cambios en la estructura del sistema: La Ley Tederal dispone
una nueva estructura para el sistema educativo, que incluye:

o la Educacién Inicial (Obligatoria para nifios de 5 aftos de edad).

o la Bducacién General Bisica (Obligatotia. De 9 afios de dura-
cién)

o la Educacién Polimodal (De tres afios de duracién. No obliga-
totia)

e Ja Educacién Superior.

La nueva estructura pretende ampliar la duracidn de la escolaridad
obligatoria, extendiéndola a 10 afios (desde el nivel inicial hasta finali-
zar la EGB) ¢ intetvenir en un tramo patticularmente complejo de la
escolaridad: el transito del nivel primario al nivel medio —que habia si-
do identificado por diversas investigaciones como un espacio partica-
larmente critico en la desercion y el abandono escolar— (BRASL-
VASKY, 1985. FILMUS, 1985, BRASLAVSICY y FILMUS, 1988).
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b) Los gan}bios en ¢l Gobiernode la Educacién: La Ley establece un
dmbito federal para la concertacién de las politicas educativas. Se tra-
ta del Consejo Federal de Cultura y Educacion, érgano integrado por
el Ministro de Educacién de la Nacidn, las autoridades equivalentes
de cada jurisdiccién, y un representante del Consejo Interuniversita-

rio Nacional (CIN). La funcién del Consejo es acordar criterios refe-
ridos a:

e La adecuacion progresiva de las estructuras educativas de las ju-
risdicciones a las indicadas en la ley.

e ILa gradualidad en la implementacion.
e Ia formacion y actualizacion para la docencia.

e Las Transformaciones Curriculares: en particular la aprobacién de

los Contenidos Bésicos Comunes para los distintos niveles del
sisterna.

En este marco, se produjeron una serie de acuerdos que definieron pau-
tas para cada uno de esos temas, Bl Estado Nacional decidié no regla-
mentar la Ley Federal. En una entrevista a la entonces Subsccretatia de
Programacion vy Gestion Educativa de fa Nacion, Lic. Inés Aguerrondo,
pueden encontrarse los fundamentos de esta estrategia politica:

“Habia dos formas de empezar a aplicar la ley, Una era la tradicional
que marcaba la necesidad de reglamentacion de alguna de sus partes.
En ésta, el Poder Ejecutivo que hoy gobierna pero no administra la
e(_iucacién debia imaginar como debian ser las escuelas y los conte-
nidos curriculares, de acuerdo con la nueva ley. Otra era la que se
adoptd: que entre todos los Poderes Ejecutivos de todas las provin-
cias (todos los ministros provinciales en el Consejo Federal de Edu-
cacion) se vayan acordando aspectos parciales... los acuerdos del
CECyE representan la reglamentacion real de la ley y permiten avan-
zar en su aplicacion preparando el camino para otro momento en

que, si se considera necesario, se procederi a la reglamentacién®™
(MEREGA, 1995 p. 25).
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in embargo, la dificultad de las jurisdicciones para cumplir los acuer-
dos federales llevd al Poder Ejecutivo a producit nuevas regulaciones,
que culminaron con la replamentacion de la ley, mediante ¢ Decreto N°
1276/96. La norma dispone Ja adecuacién de las estructuras educativas
provinciales a la federal y la aplicacion de los Contenidos Basicos Co-
munes del Nivel Tnictal, EGB y Polimodal en un plazo perentorio; co-
‘mo condicién para que el Ministetio Nacional otorgue validez a los
titulos expedidos por las jurisc!ic:ciones.2 ' -

2. Un anilisis de las sucesivas modificaciones de la mencionada norma desde su
' sancién hasta el presente puede encontrarse en NOSIGLIA y otros “La reforma
educativa en las jurisdicciones: contextos, estrategias y actores” ponencia pre-
sentada al COLOQUIO NACIONAL A DIEZ ANOS DE LA LEY FEDE-
RAL DE EDUCACION ¢MEJOR EDUCACION PARA TODOS? Cordoba,
Junio de 2003. En esa ponencia la autora afitma “La eapacidad del gobierno
central de “gobetnacion” se expresé en forma jutidica en la sancidn del dnico
decreto reglamentario de la Ley Federal de Educacién, el decreto 1276 del afio
1996. Tres afios después de resoluciones y acuerdos arribados en el Consejo Fe-
deral de Cultura y Bducacién el PEN dicta el mismo. Hsta norma modificé la
modalidad de regulacién que fancioné desde 1972 con la aprobacion de la Ley
19.998 en matetia de validez nacional de los planes de estudios en los diferentes
niveles del sistema educativo (con la excepeién de los titulos de grado y posgra-
do universitarios). La norma implicé retomar un viejo criterio de control de los
contenidos sostenido por el Estado central liberal desde los otigenes del sistema
educativo nacional (por ejemplo la Ley N® 934). Por otea parte dicha norma es-
tipulé un plazo perentorio de aplicacion de la nueva estructara y sus respectivos
planes de estudios (el afio 2000). Esta regulacién fue modificada en el dempo y
desdibuja la capacidad de control del gobierno central y la aplicacién de un me-
canismo claramente coactivo: el no reconocimiento de la validez nacional de los
Heulos: a-Con la sancién del decreto 3 del afio 2000 que prorrogd los plazos de
aplicacién de la nueva estructura pot dos afios més, b-Ta resolucion 146 del
Consejo Federal de Cultura y Educacion que reconocié la autonomia de las ju-
risdicciones para la adecuacion de Ja estructura de los diferentes niveles del sis-
tema educativo, c-El decreto 353 del afio 2002 que modificé nuevamente los
plazos de aplicacion de la ley por dos anios mias y retoma Jos criterios de la reso-
Jucién 146 del Consejo Federal de Cultura y Educacién reconociendo la “ade-
cuacion de Jos ciclos establecida por las juisdicciones de acuerdo a sus propias
realidades”, derogando de hecho Ja unidad del Tercet Ciclo de la EGB. Por otra
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De este modo la Nacion intent6 regular, mediante un tnico instrumen-
to legal, tres de las cuatro dreas de competencia del Consejo —la Ade-
cuacién progresiva de las estructuras provinciales, la Transformacion
Curricular {(aplicacién de los Contenidos Basicos Comunes) y la Gra-

dualidad en la implementacion (definicion de plazos concretos para
realizatla).

En cuanto a la Formacién de los Docentes, la creacion de la Red Fede-
ral de Formacidén Docente Continua, concentré en el Estado Nacional
buena parte de las decisiones refetidas a este aspecto. Si bien se estable-
cié un margen para la definicion de prioridades jurisdiccionales en el
disefio de la oferta de capacitacidn, la concentracién de los recursos en

la esfera nacional y las fluctuaciones presupuestarias, dificultaron la
viabilidad de muchas propuestas.

Ademis de estas regulaciones, la Nacion disefié un Sistema de Evalua-
cién de la Calidad Educativa (SINEC) mediante el cual se efectuaron
operativos anuales destinados a la medicién de los logros los alumnos
de los diferentes niveles y ciclos en distintas dreas del curticulum (cons-
truyendo parametros a partir de los Contenidos Basicos Comunes) y se
desarrollaron procesos de Evaluacidén y Acreditacion Institucional de
los Institutos de Formacion Docente (IFD) y de otras instituciones de
Nivel Superior No-Universitatio.

Por ultimo, el nivel central desarrolld una estrategia de circulacion de
informacién al intetior del sistema, conformando una Red Nacional de
Informacién Educativa mediante la cual se selecciond, procesé y anali-

parte se climinan el critetio de acreditacion institucional para el reconocimiento
de la validez nacional de los dtulos de la formacién docente” (NOSIGLIA
2003). Estas modificaciones en el Decreto reglamentario de la Ley Federal, po-
nen de manifiesto las dificultades del PEN para alcanzar una re-centralizacién
de la estructura del sistema educativo, sin embargo esto no implica que no se
haya producido una fuerte tendencia re-centralizadora en los primeros afios de
la reforma, asf como una centralidad del Ministerio Nacional como drgano de
regulacién de multiples aspectos de la transformacién educativa,
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46 informacién estadistica de la totalidad de las instituciones educativas

del pafs, y ademés se produjeron una setie de documentos, publicacio-

es petiddicas y materiales de difusion que se distribuyeron en forma
masiva a los centros educativos. :

El andlisis de estos documentos excede las posibilidades de este trabajo,

sin embargo, puede afirmarse a modo de hipétesis que desde el gobiet-

no nacional se produjo un discutso educativo destinado a legitimar la

‘reforma propuesta, que acompafio la sancién de la Ley Federal, circu-
lando en forma masiva en las unidades del sistemna educativo. La legisla-

cion operd como un marco tcguiatorio para el sistema, pero ademas
tuvo fuerte caricter programatico: la norma se constituyo en um pro-
grama de gobierno, que intentd re-centralizar buena parte de las dect-

~ siones politicas sobre el sector y generd espacios de concertacién de
" .relativa eficacia. Este programa ha sido acompafiado por una disponibi-

lidad de recursos financieros, técnico-pedagigicos y dlscurslyos', con los
que conté el Ministerio Nacional y del que catecian las jurisdicciones.

2. Principales componentes del discutso educativo

de 1a TCC

El discurso educativo provincial de la Transformacién Cua]i‘tarjva de
Cérdoba presenta como uno de sus rasgos centrales, una tcnsm').n entre
la “continuidad” v el “cambio” con tespecto a la reforma anterior. Tal
como se analizé mas arriba, el escenario politico en el que se inicia la
TCC puede ser caracierizado por la secuencia de momentos ’diversps-;:
emergencia econdmica — crisis de gobernabilidad — finalizacién antict-
pada del la gestién precedente y asuncion de la nueva. La entrega del
poder al gobernador electo, se produjo en un marco den‘locratlco y en-
tre representantes del mismo signo partidario (UCR). Sin embargo,‘el
clima en el que se desarrollé este proceso, no estuvo exento de conflic-
tos internos en el seno del radicalismo cordobés ni de tensiones entre
ambas gestiones. Pese a ello, en el sector educativo, la retdrica oficial
propuso cierta continuidad de las politicas iniciadas durante la reforma
precedente.
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“Para la nueva elapa politica, se plantea una Transformacién Cualita-
tiva que recupere los avances producidos durante el proceso de de-
mocratizacion y a la vez introduzca los cambios necesarios que im-
poner los nuevos escenarios” (Propuesta Curricular III Ciclo. Direc-
cién de Programacién Educativa, 1995),

Esta relacion entre continuidad (“recuperacién de los avances product-
dos durante el proceso de democratizacion™) y cambio no se manifestd
de igual manera en los diferentes documentos provinciales. La relevan-
cia que adquirirdn uno u otro polo de esa relacidn, depende de las con-
diciones de produccién y circulacidn del discurso educativo. En el
fragmento analizado, puede advertirse un énfasis mayor en el cambio,
presentado como “necesario” € “impuesto por los nuevos escenatios”;
sin embargo, en el mismo documento se afirma la conveniencia de re-
cuperar los avances democraticos y se presentan los “Objetivos
Generales del 3° Cicdo de la Escolaridad Obligatoria” tomados
textualmente de la Ley General de Educacién N° 8113, Ia norma que

fuera sancionada por la REC y posteriormente modificada pox la TCc?

¢Qué significado adquiere el “cambio” en el discurso educativo oficial?

Los documentos permiten identificar dos cadenas de significacion vin-

culadas al término. En la primera de ellas se construye una setie de

equivalencias entre: “cambio educativo” = “reforma estructural” =
3 e E

“sistema educativo” = “cambio social”. Entre los objetivos generales de
la transformacién del sistema, se afirma:

“(Garantizar una reforma estructural que abarque todos los niveles del
sistema y responda a las necesidades de cambio social, cultural, tec-
nologico y cientifico” (Propuesta Curricular 111 Ciclo. Direccion de
Programacién Educativa. 1995).

3. La apelacién a la legislacién vigente puede ser concebida como un requisito de
legitimar la nueva propuestza mostrando su legalidad. No obstante la recupera-
cién del texto de la Ley N° 8113 abona la idea de "continuidad” en las politicas.
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La TCC es construida por el discurso oficial como una refotma estruc-
tural del sisterna educativo, con et objeto de dar respuesta a'las necesi-
dades de las diversas esferas sociales; €l papel del Estado en este proce-
so es el de garantizar el vinculo entre el cambio societal y el cambio

educativo.

“Subsiste desde esta perspectiva, el rof fundamental de coordinacion .
y planeamiento del nivel central de la Provincia, ll_at_u_e;ld_o a proveer
los criterios rectores que proporcionen cohesién y consistencia .m-t?f'_.,
nia at Sistema, dentro del marco de respeto por la diversidad y, parti- -~
cularmente, erigiéndose como garante de las condiciones de. equidad

v calidad en que se desenvuelve ¢l mismo” (Propuesta Curricular HI
Ciclo, Direccidn de Programacion Educativa. 1995).

: T .
En este fragmento se hace referencia al Estado Provincial como el “ni-

" vel central de la Provincia”, postetiormente se definen sus competen-
b e , g LI 13
~cias en el proceso de reforma: “coordinacién”, “planeamiento”, “pro-

veer criterios rectores”, “proporcionar cohesion y consistencia interna

" al sistemna” y se destaca su rol como “garante de las condiciones de
- equidad y calidad” educativas. Bl discurso construye una magen de

“estado fuerte” (LA SERINA, 1999). Es necesatio advertit que muchas

- de las competencias asignadas al “nivel central” de la Provincia pueden
" entrar en conflicto con los roles que venia desempefiando la Nacidn

desde la sancién de la Ley Federal de Educacién. Si se considera que el
Estado Nacional estaba desarrollando una tendencia a la re-
centralizacién del sistema educativo, generando nuevas regulaciones y
ocupando un rol hiperactivo en la implementacion de_ la tragsformacién
educativa federal, las posibilidades de que la Provincia contara con una
autonomia suficiente como para fortalecer su papel regulador parecian
limitadas.

La segunda cadena de significacion vinculada a la nocion de .“czvtrnl:{io”
articula los significantes “eficacia de las reformas” = “cgmbio 1nst{tu-
cional” = “apertura a los requerimientos sociales”, modificando asi el
sentido del cambio v poniendo el ¢je en la institucion escolar.
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“Las necesarias reformas serdn eficaces en la medida en que tengan
sus raices en las propias instituciones educativas. Para ello el cambio
institucional debe contemplar una institucion abierta a los requeri-
micntos de la sociedad” (Propuesta Curricular III Ciclo. Direccion de
Programacion Educativa. 1995).

El cambio institucional no es presentado como opuesto a la dimensién
estructural, sino mds bien como su complemento, como una condicién
necesatia para otorgar eficacia a Ia reforma. La relacidn entre el sistema
y escuela constituye uno de los problemas miés relevantes en el disefio
de politicas de reforma: los cambios se dirigen a la totalidad del sistema
educativo, pero sélo pueden concretarse en tanto se modifiquen las
pricticas institucionales y pedagdgicas. La atencion a esta dimension
“micro” de las reformas, ha sido incorporada recientemente en la agen-
da politica de los gobiernos, tal como lo sefiala Justa Ezpeleta “hoy
podemos decir, todavia con asombro que la dimensién institucional de
la escuela ya ha alcanzado el rango de asunto politico y que goza de un
reconocimiento especifico” (EZPELETA, 1997 p. 211).

En los procesos de reforma anteriotes, se habfa minimizado el papel de
la institucién suponiendo, de un modo mecinico, que las modificacio-
nes operadas en la legislacidn, la normativa escolar o los disefios curti-
culares producitian efectos “autométicos” en las instituciones y las pric-
ticas. En ese sentido, en el discurso educativo de la REC, la apelacion al
cambio institucional —aunque presente- era ocasional v ¢l escenario de
la reforma era el sistema en su conjunto; por el contrario, las formula-
ciones discursivas de la TCC enfatizan la necesidad de producir cam-
bios institucionales, aunque manteniendo el propésito de garantizar una
reforma estructural.

En esta cadena de significacion se asignan roles a los principales agentes
de la politica educativa: el Estado es presentado como responsable de la
produccién y la regulacién de la “reforma” o “cambio estructural”, los
Centros Educativos como escenatios del “cambio institucional” y la
Sociedad Civil como el campo de produccidn de “requerimientos” o
“demandas” dirigidas a los otros actores,
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La relacion entre estos agentes es construida por el discurso mediante la
ap_élacién a un modelo contractual: la Socieda_d_ _prod_t_lc_k_a demand_afs:_ _y.la_s
dirige a las Instituciones Educativas y al Estado; son ellos quienes de-
ben generar ofertas que tespondan a dichos requerimientos. Sin embar-
go la responsabilidad de cada uno en la produccion de esas respuestas,
se distribuye en forma diferenciada. Si el “cambio institucional” opeta
¢omo condicién necesaria para que la “reforma estructural” sea eficaz,
Ja escuela patece asumir una responsabilidad mayor en la satisfaccion de
las demandas sociales, reservando para ¢l Estado un papel de “garante”
~de su ejecucion, T

Ein efecto, el “nivel central” en tanto que drgano de “coordinacién” y
“plancamiento” tiene la responsabilidad de formular las polificas, los
“criterios rectores” dirigidos al sistema en su totalidad, pero es en el
ambito institucional donde ellas se tornan “eficaces” / ineficaces,

La tarea del Estado es controlar el proceso de cambio, operando como
garante de un contrato entre la sociedad (que genera las neccsidz-ides
educativas) y la institucién (que produce respuestas otientadas a satisfa-
cerlas). La apelacién mas o menos explicita a este modelo contractual,
‘con el objeto de legitimar la politica educativa, es frecuente en el discur-
so oficial de la TCC y constituye uno de sus componentes pedagdgi-

4
COs.

En el propio discurso se afirma la necesidad de lograr un equilibrio
entre la funcién del Estado como garante de la equidad y el fortaleci-
miento de las autonomias institucionales. “Se parte del supuesto segin
el cual la mayor autonomia de los establecimientos y el fortalecimiento
a nivel central de la capacidad para medir logros de aprendizaje, aumen-
ta la relacién entre escucla y requerimientos sociales, por un lado, vy la
responsabilidad por los resultados, por otro” (SCHIEFELBEIN y TE-

4, Este componente se construye mediante la seleccion de fragmentos de‘l discurso
pedagdgico ~como discutso tedrico y téenico-profesional — con el objeto de le-
gitimar o cuestionar la politica educativa oficial.
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DESCO, 1995 p 113). El logro de este equilibrio entre regulacion y

autonomia requiere de consensos y negociaciones.

“Es necesario lograr un equilibrio avanzando simultineamente e in-
tegralmente en las dos dimensiones, articulando la funcion del Esta-
do como garante de piveles de formacién equivalentes en todo el te-
mritorio de fa Provincia y el fortalecimiento del rol protagénico de las
autonomias locales e institucionales, Este equilibrio no so6lo se define
en el plano juridico normativo, gue establece las competencias, fun-
ciones y recursos, sino que se requiere de acuerdos y negociaciones
permanentes entre fodas las instancias que atraviesan el quehacer
educativo™ (Propuesta Curricular I Ciclo. Direccion de Programa-
cién Educativa, 1995).

En sintesis, ambas cadenas de significacién, asignan roles diversos al
Estado, al Sisterna y a la Institucién Educativa. En la primera, se conci-
be al cambio como estructural y se enfatiza el rol de planificaciéon y
cootdinacion del Estado, con el objeto de producir transformaciones en
el sistema, sin afectar su unidad y coherencia interna y garantizando la
calidad y equidad en el servicio. En la segunda se define al cambio en
una dimensién institucional y se destaca el papel del Estado como am-
bito de consenso. Para ello se apela a la ampliacion de la participacion
social; en los objetivos de la reforma se afirma;

“Asegurar la participacion comprometida y protagonica de los distin-
tos sectores sociales en la construceion conjunta de los aspectos es-
pecificos de la transformacién deseada™ (Propuesta Curricular I Ci-
clo. Direccion de Programacion Educativa. 1995),

Las dos concepciones de cambio se articulan mediante una logica con-
tractualista: el Estado centraliza la definicién de las lineas rectoras del
camnbio y descentraliza buena parte de la responsabilidad de su imple-
mentacién, operando como garante de un contrato, cuyas cliusulas
refieren al control de la calidad del sexvicio y de la equidad de su distri-
bucion. En ambas, la sociedad mantiene el rol de productora de de-
mandas dirigidas a la esfera estatal y a las instituciones educativas. Ante
esta afirmacién surge un interrogante ¢qué representaciones transmite el
discurso oficial respecto de la sociedad?
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En general, Jas referencias a la sociedad se encuentran asociadas a tét-
‘minos tales como “demandas”, “necesidades” o requemrmentos socia-
les” o “del entorno”. Los docurnentos vinculan lo social con el amb1t0
de la “produccion” y del ¢ mercado laboral”, los “requerimientos” son
caractenzados como “urgentes” e “inmediatos”. La apelacion a la “ur-
gencia”, con el objeto de ;usnﬁcat la accién de goblerno se constituye
“en uno de los rasgos caracteristicos de la nueva gestlon y se encuentra
presente en el discurso educativo. Si en el plano econémico, la “urgen-
‘cia” es un argumento frecuentemente utilizado_por_ el gobiemo para
legitimar sus decisiones politicas, en el sector educativo, fuc utilizado.
“para justificar la implementacion acelerada del cambio propuesto

 Aqui puede observarse otro elemento de dxferenclacton entre el discur-
. 50 de la REC y el de la TCC. En la primera, las referencias a lo social se
encontraban vinculadas a procesos de ° segmentaclon “diferenciacién
" antidemocratica” y “exclusién” de dlvetsos sectores sociales del sistema
" educativo. En los documentos de la TCC no se advietten referencias
- explicitas a estos procesos. La unica emision vinculada a problemdticas
. sociales expresa:

“Fgta formacién dcbe propender a consolidar la identidad cultural
del alumno y la adquisicién de habilidades fuertemente orientadas a
1a realidad de la region. Debe facilitar la insercién social y laboral,
evitando migraciones que agudicen las actuales tendencias de con-
centracién urbana” (Propuesta Curricular 1II Ciclo. Direccion de
Programacién Educativa. 1995},

Ta sociedad se construye como un espacio productor de demandas para
el sistema educativo, demandas vinculadas a los procesos de globaliza-
cién y a los requerimientos de la produccién y el mercado de trabajo. La
insercién social y laboral son objetivos claramente definidos por el dis-
curso oficial, proponiendo una concepcién de regionalizacién que pue-
de profundizar la fragmentaci6n social, en lugar de cuestionaria.

El discurso educativo provincial pone el acento en un cambio en la
estructura del Nivel Medio creando: un Ciclo Bésico Unificado, de tres
afios de dutacién conformado por el séptimo grado del nivel primatio y
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los dos primeros afios del secundario y un Ciclo de Especializacién
integrado por los tres afios testantes, con diversificacién de la oferta y
creacion de nuevas especialidades.

Ambas medidas se tomaron 2 pocos meses de haber iniciado la gestion
y se implementaron de un modo casi inmediato en los ciclo lectivos
1996 y 1997, respectivamente. El ritmo acelerado de la transformacion,
pretendié legitimarse desde cf discurso, como respuesta a las “urgentes”
demandas de la sociedad.

“El punto de partida es la secundarizacién del séptimo grade de la
escuela primaria con el objetivo de jerarquizar los aprendizajes de la
poblacién comprendida en esta ctapa escolar. Una efectiva mejora de
la oferta de la escuela media genera un nuevo disefio para este nivel

_ como respuesta a demandas urgentes e inmediatas de los jovenes in-
sertos en las exigencias del mundo social y laboral. Paralelamente se
prevé resignificar fa oferta en la segunda etapa de la escoela media
ofreciendo un ciclo de especializacion en el cual se sintetice ¢ inter-
acte el mundo de la produccién y el trabajo, junto con la excelencia
académica”. {Propuesta Curricular I1I Ciclo. Direccion de Programa-
cion Educativa. 1995).

La reforma pretende justificarse como “respuesta a demandas urgentes
e inmediatas de los jévenes insertos en Jas exigencias del mundo social y
laboral”. Intesesa destacar algunos elementos del texto: en primer lugar,
la identificacion de la secundatizacién como “jerarquizacion” o “mejora
de ta oferta” y en segundo término, la relevancia que adquieren las exi-
gencias del “mundo social y laboral” y la “excelencia académica” como
fuentes de legitimacion de la politica.

En el documento se concibe el trnsito del dldme afio de la escuela
primaria al nivel medio como una “jerarquizacién de los aprendizajes”.
Sin embatgo, en los diagnosticos del sistema que realiza la nueva ges-
ti6n, se sitia a la escuela secundatia en el centro de la crisis:

“Existe un reconocimiento generalizado cn la sociedad vy en la co-
munidad educativa en particular, del estado actual de la crisis en que
se encuentra la escuela media, evidenciado en los siguientes puntos:
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s La desarticulacién con el nivel primario y los niveles superior
no-universitario y universitario y el medio social,

e La progresiva pérdida de sentido y devaluacion de sus funcio-
nes.

« La ruptura del "contrato fundacional" entre ¢l Estado y la insti-
fucion escolar.

e La desactualizacién en la formacién de competencias basicas”
(Propuesta Curricular 111 Ciclo. Direccién de Programacion
Educativa. 1995). : A

En cl fragmento se sefialan algunos rasgos de la crisis de la escuela me-

7k

< dia: “desarticulacion”, “pérdida de sentido”, “devaluacién”, “ruptara del

3

. contrato fundacional”, “desactualizacion en la formacion en competen-
. cias”. Pese a esta imagen critica sobte el nivel medio —que es explicitada

en el documento-- el discurso educativo hace equivaler la “secundatiza-
cion del 7° grado” con fa “jerarquizacion del aprendizaje”. El contraste
es compensado por el discurso oficial mediante una propuesta de trans-
formacién curricular y organizacional para ese nivel. La secundarizacién
puede ser concebida como una estrategia que favorece la calidad, en la
medida en que se encuentre acompafiada por una “efectiva mejora de la
oferta” y “nuevo disefio patra el nivel”. Ta estrategia provincial para
alcanzar estos propésitos se centrd en el mantenimiento de una estruc-
tura por niveles, en oposicién al disefio nacional, que proponfa una
estructura ciclada.

La nueva estructura federal parece sostenerse en diversos argumerntos
politicos y pedagégicos, Cecilia Braslavsky afirma que “la opcion por el
sistema ciclado no es sélo —ni tal vez ptincipalmente econémica— sino
ética, social y politica” (BRASLAVSKY, 1999 p.123). El niicleo central
de este argumento es el siguiente “desde los desaffos de Ja economia, se
podria sostener un sistema organizado en niveles, teservando el supe-
rior a las personas que scguirfan el ritmo del progreso técnico y concen-
tragfan todo el trabajo creativo disponible, y el inferior a quienes con-
centrasfan todo el trabajo rutinario que, de manera progresiva se ird
agotando. Pero eso, significaria condenar decididamente a la exclusién a
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quienes asistan 2 los niveles inferiores del sisterna educativo, incremen-
tar los riesgos para la cohesién social y la gobernabilidad y probable-
mente perder, en los paises que lo sigan, toda oportunidad de competi-
tividad internacional” (BRASLAVSKY, 1999 p.122).

Por otra patte, la propuesta de una Educacién General Basica de nueve
afios de duracién, organizada en ciclos permitidia superar uno de los
problemas mis relevantes del sistema educativo argentino: el incremen-
to de la segmentacién y el abandono escolar en el transito del nivel pri-
matio al nivel medio. Una setie de investigaciones efectuadas en la dé-
cada de los 80" evidenciaban que el trinsito de un nivel a otro, consti-
“uia un momento clave para estudiar los problemas de segmentacion
educativa porque en los primeros afios de la escuela media se concen-
traban los mayores indices de repitencia y fracaso y la finalizacion de la
escolaridad primaria representaba para algunos sectores el abandono del
sisterna o ¢l acceso a circuitos educativos de menor calidad (BRAS-
LAVSKY, 1985; FILMUS, 1985; BRASLAVSKY y FILMUS, 1988).

La conformacion de una educacién bisica de nueve afios parecia forta-
lecet la posibilidad de una efectiva extension de los afios de escolariza-
cién y prolongando el momento critico del cambio de nivel.”

La opcién tomada por la Provincia de Cérdoba, se asentaba en otro
tipo de argumento: la transformacién de la oferta del nive] medio

“Frente a este panorama incierto y desalentador, la necesidad de pro-
ducir una transformacion cualifativa de la escuela media y del siste-

5 Analizar la validez de este argumento no es objeto de este trabajo; sin embatgo
puede afirmarse que la opcidon por una estructura ciclada no implica necesaria-
mente la superacién de los problemas de segmentacion, deterioro de la calidad y
abandono escolar —que se encuentran fuertemente asociados 2 una dindmica
mias amplia caracterizada por la polatizacién y segmentacian de la estructura so-
cial argentina-, No obstante, la estrategia organizativa disefiada por la Nacidn
podria incidir positivamente en la solucién de estas ptoblemiticas.

114

E/ discurso educative de la Transformadon Cralitativa de Cardeba

ma educativo en su conjunto se impone como un desafio ineludible,
implica pensar cambios sustanciales referidos a: '

- Los contenidos, orientados hacia el desarrollo de oporﬁmidadcs de
experiencias de aprendizajes significatives para la participacién de
los jévenes en la vida social con una actitud critica, constructiva y
cucstionadora,

- Las competencias formativas del docente, para un mejor ejercicio
de su funcion profesional, que le permita atender a la diversidad so-
cial v cultural de sus alumnos y promueve la autonomia en la toma
de decisiones. Supone asimismo’ asumiir por parte de los docentes la
necesidad de un proceso permanente de formacién y actualizacién
cientifico-tecnoldgico y predisposicion para el trabajo en equipo.

- Una reestructuracién de la organizacion y evaluacion del funcio-
namiento de los establecimientos escolares que surja de la colabora-
cién conjunta y consensuada entre los actores del Proyecto Educati-
vo Institucional.

- Una redefinicion de las relaciones internas instifucionales y de los
vinculos con la comunidad para colaborar en ¢l mejoramiento de la
oferta educativa” (Propuesta Curricular 11T Ciclo. Direccion de Pro-
gramacion Educativa. 1995).

Ta extensa cita permite analizar las principales orientaciones del cambio
propuesto: cambios en los “contenidos”, las “competencias formativas
de los docentes”, la “organizacién y evaluacién de los establecimientos”
y la “redefinicién de las relaciones internas y de los vinculos con la co-
munidad” orientados al “mejoramiento de Ia oferta”. T.a oferta educati-
va se renovaria a partir de dos criterios: la adecuacion a las demandas
del “mundo de la produccién y del trabajo” y Ia “excelencia académica”.

“R] sistema educativo debe ser capaz de proporcionar ia transmision
de conocimientos y saberes que aseguren el desempefio de los suje-
tos en los diversos ambitos de la sociedad, adecuando sus respuestas
a las crecientes y cambiantes necesidades colectivas” (Propuesta Cu-
rricular 111 Ciclo. Direccién de Programacion Educativa. 1995).
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Los cambios curriculares se orientan a la adquisicién por parte de los
sujetos, de un niicleo de competencias que incluyen “conocimientos”,
“saberes”, “codigos” (de las artes, la ciencia y la tecnologfa) y “habilida-
des”. La finalidad de esta formacién es asegurar el desempefio de los
sujetos en la sociedad y la adecuacidn a las necesidades colectivas. Pero,
tal como se afirmé anteriormente las referencias a la sociedad y a sus
necesidades parece reducirse en el discurso oficial a las demandas del
mercado laboral,

“Paralelamente se prevé resignificar la oferta ep la segunda etapa de
fa escuela media ofreciendo un ciclo de especializacion en el cual se
sintetice ¢ interactie el mundo de la produccion y el trabajo, junto
con la excelencia académica” {(Propuesta Curricular 11 Ciclo. Direc-
cion de Programacidn Educativa. 1995).

Otra tensién expresada en el discurso educativo de la TCC es la que se
establece entre “Autonomia” y “Regulacidén” respecto a la jurisdiccién
nacional. En el discurso oficial se reiterard con frecuencia la defensa de
la autonomia provincial para la definicion de las politicas educativas.

“ La Provincia de Cérdoba suscribid el Pacto Federal Educativo con
reservas. Fstas reservas implican fundamentalmente reivindicar para
si el derecho y deber de formular su propio proyecto educativo en el
marco de la nueva Constitucién Nacional. Es decir, definir en cada
jurisdiccién las caracteristicas de los ciclos y niveles de la estructura
del Sistema Educativo y los objetivos y contenidos comunes de los
curriculos de los distintos niveles y ciclos” {(Propuesta Curricular I
Ciclo. Direccion de Programacién Educativa. 1995).

¥,

'.\‘-

Nuevamente se observa una determinacién de competencias’ para el
Estado Provincial que se encuentran en tensién con las de la Nacion
“definir las caracteristicas de los ciclos y niveles del sistema y los objeti-
vos y contenidos comunes de los curriculos”. La apelacién a la auto-
nomia es un componente recutrente en algunos de los textos produci-
dos por la TCC, sin embargo esta autonomia se encontraba fucrtemente
regulada desde el poder central. La definicién de la nueva estructura del
sistema educativo nacional y la determinacién de los fines y objetivos de
cada uno de sus niveles y ciclos estin sancionados en el texto de la Ley
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Federal. Por otra parte, la definicién de los Contenidos Bisicos Comu-

“nes para cada uno de los niveles, es una competencia del Conse}o Fede-

tal de Cultura y Educacién de la Nacién, Los propésitos del gobierno

“provincial se verfan limitados por las regulaciones fedetales.

: ;La tensién “autonomia-regulacion” con relamon a las politicas educati-
" vas nacionales, tendra diversas caracteristicas en diferentes textos oficia-
“ les, segin las condiciones en las que el discurso de produce y el nivel
del sistema que se pretenda tegular. En efecto -como se expondra mas
- adelante— la apelacmn a2 la autonomia se vio debilitada en el espacxo
legislativo, al sancionatse la Ley Provincial N° 8525/95. En ese contex-

to, el bloque de la UCR justificé el proyecto oficial considerandolo co-

" mio “la implementacién de la Ley Federal de Educacion” (Sr. Boceo).

De igual modo, mientras en los documentos curriculares del Nivel Me-
dio —espacio privilegiado del cambio educativo provincial- se apeld
frecuentemente a este argumento para justificar el singular modelo edu-
cativo propuesto por Cérdoba, en los Documentos destinados al Nivel
Superior —que pricticamente carecié de definiciones explicitas desde la
politica educativa provincial y sufrié una mayor regu]acion por patte de
la jurisdiccion nacional—la apelacion a la autonomia es mas débil.

En sintesis, los principales componentes del discutso educativo de la
TCC pueden caracterizarse mediante tres “tensiones”

e TENSION ENTRE CONTINUIDAD Y CAMBIO: La relevancia
que adquiririn uno u otro polo de esa relacion, dependeri de las
condiciones de produccién y circulacion del discurso educativo ofi-
cial. En general sc observa un énfasis en el cambio que se presenta
como “necesatio” ¢ “impuesto por los nuevos escenarios”. Estas
representaciones vinculan el cambio educativo con el cambio so-
cial, partlcularmente a las transformaciones detivadas de la globali-
zaci6n y el adelanto tecnolégico. .

e TENSION ENTRE REFORMA ESTRUCTURAL Y CAMBIO
INSTITUCIONAI - En el discurso educativo oficial, se han ident-
ficado dos cadenas de significacion vinculadas al “cambio”. Ambas
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cadenas asignan roles diversos al Estado, al Sistema y a la Institu-
cioén Educativa. En la primera, se concibe al cambio como estructu-
ral v se enfatiza el rol de planificacién y coordinacion del Estado
Provincial, con el objeto de producir transformaciones en el siste-
ma, sin afectar su unidad y coherencia interna y garantizando la ca-
lidad y equidad en el servicio. En la segunda se define al cambio en
una dimensién institucional y se destaca el papel del Estado como
imbito de negociacién y consenso. Las dos concepciones de cam-
bio se articulan mediante una légica contractualista: el Estado cen-
traliza la definicién de las lineas rectoras del cambio y descentraliza
buena parte de la responsabilidad de su implementacién, operando
como garante de un contrato, cuyas cliusulas refieren al control de
la calidad del servicio y de la equidad de su distribucién. En ambas
la sociedad mantiene el rol de productora de demandas dirigidas a
la esfera estatal y a las insdtuciones educativas. Las referencias a la
sociedad se encuentran asociadas a términos tales como “deman-
das”, “necesidades” o “requerimientos sociales” o del “entorno”,
vinculdndolas al 4mbito de la “produccién” y del “mercado labo-
ral”. Los “requerimientos” son caracterizados como “‘urgentes” e
“inmediatos’.

e TENSION ENTRE AUTONOMIA Y REGULACION: La ape-
lacién a la autonomia es un componente recurrente en algunos de
los textos de producidos por la TCC, sin embargo esta autonomia
se encontraba fuertemente regulada desde el poder central. La ten-
sién “autonomfia-regulacién® con relacién a las politicas educativas
nacionales, tendrd diversas caracteristicas en diferentes textos oft-
ciales, segin las condiciones de su produccion y circulacién. Uno
de los cjes de esta tensidén es la estructura del sistema educativo
provincial, que dificre de la federal. Mientras 2 nivel nacional se
dispone una estructura ciclada, en la provincia se mantienen los
tradicionales niveles del sistema, produciendo la secundarizacion
del 7° grado. Esta estrategia es definida como una jerarquizacion de
los aprendizajes. Se propone una transformacion vinculada a dos
ctiterios: la adecuacion a las exigencias del mercado laboral y la ex-
celencia académica.
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3. La ley 8525/95: legitimacién juridica de ]a TCC

‘Fn diciembre de 1995, el Poder Ejecutivo envié a la Cimara de Dipu-

tados un Anteproyecto de modificacién de la Ley General de Educa-

- cién N° 8113 en lo referido a la estructura del sistema educativo pro-
- vincial. '

La Comisién de BEducacién, Ciencia y Tecnologia de la Cimara Baja
discutié el texto del Ejecutivo y en su seno se elaboraron tres proyectos
alternativos: uno producido pot el blogue Radical, otro por el Justicia-
lista y un dltimo por el Liberal. El Frepaso, s opuso al tratamiento del
tema y no presenté ninguna propuesta alternativa. El debate culmino
con la aprobacién del texto elaborado por el bloque mayoritario.

En el Senado, la UCR apoy6 el proyecto que contaba con media san-
cién de Diputados v la oposicién profundizé su negativa a tratarlo. Sélo
el Justicialismo elabord un texto alternativo que, sin alejarse de su pro-
puesta originaria, la aproximaba a la oficialista. El tratamiento de la ley
culminé con la sancién del proyecto que habia aprobado la Cimara de
Origen.

Fin este apartado se analizardn en primer lugar, los proyectos de ley que
tomaron estado patlamentario, as{ como sus debates en el seno de la
Legistatura Provincial. El anilisis de los textos pretende identificar con-
tinuidades y rupturas en la formacion discursiva propia de la politica
educativa provincial, convergencias y/o divergencias entre los diversos
bloques legislativos, as{ como reconstruir la l6gica politica del proceso
de sancién de la ley.

3.1. El Anteproyecto del Poder Ejecutivo
La propuesta de ley elevada por el Poder Ejecutivo se orienta a alcanzar

legitimidad jusidica para la TCC. La intencién explicita del gobierno,
habiz sido formulada meses antes de la sancién de la norma:
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“En el afio 1996 se pondré en marcha el proyecto de Transformacion
Cualitativa del Sistema Educativo Provincial inicidndose con la se-
c}mdarizacién del 7° grado de la escuela primaria. La secundariza-
cién del séptimo grado constituye la accidn mads relevante del nuevo
prograta politico” (Propuesta Curricular para 1° v 2° afio del III°
Cicla. 1993).

Para implementar estas acciones, cra necesario modificar la estructura
del sistema educativo dispuesta por la Ley General de Educacién. Con
ese propésitq se elabord ese Antepsoyecto, cuyas disposiciones se pre-
sefitan a continuacion:

a) Se transforma la Estructura del Sistema Educativo Provincial, que
queda conformada como sigue:

Nivel Tnicial: El Jardin de Infantes obligatorio, de un afio de dura-
cion para nifios de 5 afios.

Nivel Primario: de escolaridad obligatoria, comprcnderé seis afios de
estudios: 1°,2°, 3°, 4°, 5° y 6° grados. .

Nivel Medio: abarcari:

Ciclo Bésico Unificado: de escolaridad obligatoria, comprendera tres
afios de estudio: 1°, 2° y 3° afios. '

Ciclo de Especializacién: diversificacién de la oferta educativa, pro-

piciando la formacién para el ingreso a estudios superiores y la capa-
citacién laboral (Art. 2° Proyecto Poder Ejecutivo).

b) Se conserva para el Poder Ejecutivo la attibucién de aprobat el cu-
rrfculum de los distintos niveles, sin hacer referencias a los Acuerdos
del Consejo Federal de Cultura y Educacién: entre ellos Ia aproba-
cién de los Contenidos Basicos Comunes, y la elaboracién de Crite-
rios para los Disefios Curriculares Compatibles.

¢) Se amplian las facultades del Poder Ejecutivo para efectuar:
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o Las “adecuaciones orginico funcionales de unidades, servicios,
centros e institutos que conforman ¢l sistema educativo provin-
cial y que sean pertinentes a la implementacién de la transfor-
macion” (Art. 1°).

e “Tas readecuaciones que fueren necesarias en la planta de per-
sonal ...con arteglo a los requerimientos que impone la trans-
formacién... sin afectat Ja situacién de revista del personal” (Ast.

4.

e “La apertura de nuevos establecimientos, la fusién de servicios
pre-existentes y el cierre de los que correspondieren” (Art. 6°).

Si bien esas atribuciones son competencia del Ministerio de Educacién
Provincial, el texto es ambiguo respecto a sus alcances, su sentido y sus
caracteristicas. Por otra parte, el Art. 7° del proyecto ordena “la deroga-

cién de todo lo que se oponga a las disposiciones de la presente ley”.

d) Por dltimo, se dispone la “concentracién de hotas citedra del perso-
nal titular en un mismo establecimiento” y las “reubicaciones, per-
mutas y declaracién de disponibilidades que cortespondieren” (Art.
59).

El texto del proyecto es muy breve y sus alcances formales parecen
limitados: se trata de una norma que modifica sélo dos articulos de la
Ley General de Educacién de la Provincia. En una ptimera lectura po-
dria afirmarse que €l nuevo instrumento legal representa s6lo una re-
forma parcial del antetior, que se mantiene vigente. En ese sentido, en
el debate parlamentario de esta ley, el Oficialismo afirmara reiteradas
veces que el proyecto constituye “una reforma puntual del sistema edu-
cativo que no deja de lado la ley 81137 (Sr. Besso. Intervencién en la
Camara de Senadores. 1995).

Sin embargo la relevancia de la norma es excepcional. En primer lagar
porque afecta a la mayotfa de los establecimientos educativos de la Pro-
vincia. En segundo lugar porque supone una compleja trama de deci-
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siones politicas, técnicas y administrativas para la implementacion de la
reforma. La secundarizacion del 7° grado, como la accién mas impor-
; tante que se pretende legitimar a través de la ley, tendrfa como minimo
! los siguientes efectos en el sistema: el transito de un porcentaje impor-
tante de alumnos del nivel primario al nivel medio, el cierre de divisio-
nes en las escuelas primarias y la apertura de nuevas en las secundarias —
con un requetimiento de infraestructura edilicia y equipamiento pata un
buen nimero de establecimientos— un movimiento en la planta docente
de ambos niveles afectados y la definicion de formas de acreditar los
estudios de los alumnos, El disefio de una nueva propuesta curricular
que reemplazara la diversidad de planes vigentes, la definicién de perfi-
les docentes adecuados para los nuevos espacios curriculares, la capaci-
tacion de los profesores para la enseflanza de sus contenidos y la posi-
ble reubicacién o reconversién de los agentes que vieran afectada su
situacién laboral por la puesta en marcha del cambio. Los margenes de
incertidumbre que generaba la propuesta legal-en un marco de emer-
gencia econdmica y ajuste estructural— eran muy elevados. A esto se
sumaba la concentracién del poder en manos del gobiemno provincial: la
ampliacién de las facultades del Ejecutivo y la derogacion de toda not-
n-mtwa que se opusiera a la nueva ley. De este modo, cualquier regula-
cién proveniente de otras esferas del poder puiblico que intentara limitar
las facultades otorgadas al Fjecutivo por esta norma, carecia en princi-
; pio de eficacia.

3.2. Los proyectos alternativos: convergencias y divergen-
cias discursivas

Un analisis comparativo de los proyectos elaborados a lo largo del pro-
ceso de sancién de la ley permite identificar aspectos convergentes en

los textos:

e En todos los casos se trata de modificaciones parciales de la Ley
General de Educacién,
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e Se encuentran referidos especificamente a la estructura del sistema,
* ya sea ajustandola a la Ley Federal de Educacién o proponiendo un

disefio auténomo para el sistema provincial. © T
e Presentan un breve articulado que no modifica fos capitulos fun-
damentales de la ley anterior, en los que se definen los principios de
fa politica educativa provincial,

e No proponen innovaciones respecto a la organizacion, el gobierno
y/o la administracién del nuevo sistema, etc.

Estas convergencias petmitiﬁan hipotetizar la existencia de un “proto-
consenso” discutsivo en torno a la sancién de la ley. Sin émbargo, fac-
tores tales como la celeridad del tramite legislativo, fa mayotia parla-
mentaria en manos de la UCR, la implementacién por patte del Go-
bierno de algunas medidas de orden administrativo sin que se contara
con el instrumento legal correspondiente y las argumentaciones desple-
gadas en el secinto patlamentatio por los diferentes bloques, permiten
cuestionar dicha interpretaciéh. A continuacién se analizan las principa-
les divergencias de los textos, a partir de los siguieates ejes.”

a) La adecuacién de la estructura del sistema educativo provin-
cial a las disposiciones de la Ley Federal de Educacion

Una de las divergencias de los textos, esta referida a las caracterfsti-
cas de la estructura educativa que se pretendia instaurar en la provin-
cia, en particular a la adecuacion de esa estructura 2 las disposiciones
de 1a Ley Federal de Educacion.

6. La seleccion de estos ejes se detiva del anilisis de Jas divergencias discursivas en
fos textos de los cinco proyectos que tavieron estado parlamentatio. Ademas re-
sulta necesario aclarar que el texto de un proyecto puede resultar convergente
respecto a otro, a la vez que presentas diferencias significativas con relacion a un
tercero. De este modo, los ejes seleccionados constituyen a Ja vez convergencias
y divergencias discursivas,
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Tanto el proyecto del Poder Ejecutivo como el del Bloque Radical,
coinciden en proponer una estructura autonoma para el sistema pro-
vincial de educacién. Los bloques del Justicialismo y la Ucedé, por el
contrario, va a respetar las regulaciones federales, ajustando su pro-
puesta a la normativa nacional. Las principales divergencias de los
textos pueden sintetizarse a partir de los niveles del sistema que pre-
tende instituir cada proyecto:

® Nivel Inicial: El proyecto del Poder Ejecutivo incluia la Educa-
cion Inicial Obligatoria (para nifios de 5 afios de edad). Sin em-
bargo, no hacfa referencias explicitas con relacidn a los servicios
educativos destinados 2 nifios menores de esa edad. La ambi-
gliedad del proyecto respecto a este sector de la poblacion, liga-
da a pretension de “derogar” otras normativas generd incerti-
dumbte acerca de los posibles efectos del texto legal. A ello se
sumaban las medidas adoptadas por el Ministerio de Educacion
referidas al cierre de salas de 4 afios en los Establecimientos
Oficiales. El Bloque de Diputados de la UCR, modificé el texto
del Ejecutivo omitiendo toda referencia a este nivel de ensefian-
za. De ese modo se mantenia vigente la Ley General de Educa-
cién N° 8113/91, que define a la Educacion Inicial como “..1a
primera ctapa del sistema educativo provincial” destinada a “los
nifios comprendidos en el periodo que se extiende entre los 0 y

los 5 afios de edad” y “obligatoria sélo para los nifios de cinco
afios...” (Art. 25).

En cuanto a los bloques Opositores, la Ucedé hizo explicitas las
disposiciones vigentes hasta el momento y el Justictalismo mo-
dificé la edad correspondiente de los destinatarios (de 3 a 5
afios) pero dispuso:

“Cuando sca necesario establecera servicios de Jardin Maternal para
nifios/as menores de 3 (tres) afios y prestard apoyo a las instituciones

de la comunidad para que éstas les brinden ayuda a las familias que
lo requieran”.
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Nivel Primario / EGB: El bloque de Diputados del P] y el dela
Ucedé coincidieron en adaptaf la estructura del sistema pro_vin—
cial a las disposiciones de la Ley Federal: ‘la Bducacién General
Basica de 9 afios de extension. Sin embatgo, la Ucedé aproximo
su texto al oficialista: ' ' e

La “Educacién General Basica: abarca de 1° a 6° grado y los tres

primeros afios del Nivel Intermedio (1° a 3° afio) resultando de ca-
racter obligatorio™.

- De igual modo, ¢l proyecto elaborado por el bloque del PJ de fa Camara
Alta, muestra mayotes convergencias con el del Qﬁciali__s_mo —que en ¢se
" momento contaba ya con media sancién— porque abandona la propues-
ta de la EGB y reduce un afio de la escolaridad primaria.

s Nivel Medio / CBU: Del mismo modo que en nivei.precedente,

la Ucedé se aproxima al Oficialismo, disponiendo que los tres
primeros afios del “Nivel Intermedio” configuren el Gltimo tra-
mo de la BGB v el PJ propone en el Senado un Nivel Medio de
tres afios obligatorios “desarroilando junto con el nivel prima-
tio, una sola unidad pedagdgica”.

Ciclo de Especializacién / Polimodal: Respecto de este Niv.ei, el
proyecto del Ejecutivo establecfa sus funciones: “Diversifica-
cién de la oferta educativa”, “formacion para el ingreso a estu-
dios superioses” y “capacitacién laboral” pero no determinaba
su duracién. La totalidad de los proyectos producidos en la Le-
gislatura coincidieron en definirla en un minimo de tres aflos.
Respecto 2 la denominacién de ese nivel, el proyecto del Radica-
lismo coincidié con el Bjecutivo denpomindndolo “Ciclo de Es-
pecializacion”, mientras que la Ucedé opt6 por ajustarlo a la I.,ey
Fedetal denominandolo “Polimodal”. El Justicialismo combind
ambas posibilidades en su proyecto original, y en el proyecto
posterior —elaborado en el Senado— respeto 1a propuesta oficial.
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Las divergencias entre los proyectos, resultan mis notorias al analizar
en los textos, las referencias explicitas a la normativa federal. Mientras
el Oficialismo omite mencionarla, los proyectos del Justicialismo dispo-
nemn;

Art, 1°, “El Poder Ejecutivo realizard las adecuaciones organico fun-
cionales de unidades, servicios, centros e institutos que conforman el
Sisterna Educativo Provincia ... en total concordancia con lo estable-
cido por la Ley Federal de Educacién N® 24195

Y mas adelante:

Art. 4% “._.el Poder Ejecutivo aprobari el curriculo de los diversos
niveles, ciclos y regimenes especiales, en total concordancia con la
Ley Federal de Educacion y las Resoluciones emanadas del Consejo
Federal dec Educacidn™.

Del mismo modo, la redaccién del proyecto de la Ucedé coincidié con
el Justicialismo en las referencias a la normativa federal, que es enuncia-
da por el proyecto como "ley marco nacional N°® 24195",

b) Las atribuciones del Poder Ejecutivo para efectuar modifica-
ciones en la planta funcional de los establecimientos educati-
vos

Un segundo eje de divergencias/convergencias entre los proyectos
se refiere a las atribuciones que la ley le otorga al Poder Ejecutivo,
para “efectuar adecuaciones orginico-funcionales en las unidades,
servicios, centros e instituciones” del sisterna. Los cinco proyectos
analizados presentan convergencias respecto a ese eje. La puesta en
marcha de cualquier reforma estructural requiere algin tipo de ade-
cuacion funcional del sistema y esa es una competencia constitucio-
nal propia del Poder Ejecutivo. Sin embargo, tanto los legisladores
del Qﬁcialismo como los de la Oposicion, produjeron modificacio-
nes en el texto oficiak:
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La UCR incotporé la responsabilidad del Poder Ejecutivo de con-
trolar la instrumentacion de la reforma en los establecimientos pri-
vados. La propuesta del gobierno omitfa cualquier referencia sobre
las regulaciones a Ja educaci6n privada. Més allé de que la refotma se
disponfa para la totalidad de los establecimientos dependientes del
Ministerio de Educacion de la Provincia, el proyecto del Ejecutivo
no delimitaba responsabilidades especificas con relacidn a este sec-
tot.

La Oposicién, por otta parte, pretendi6 Hmitar las facultades confe-
ridas por el proyecto oficial al Poder Ejccutivo, estableciendo zlgu-
nas condiciones para la adecuacién orginico-funcional del sistema: el
Justicialismo destacé la “gradualidad” de la transformacién, su “con-
cordancia” con la Ley Federal y la prohibicién de “afectar la situa-
cién de revista del personal, preservando los derechos adquiridos
por los agentes”. La Ucedé coincidié con el PJ respecto a ta “gradua-
lidad” y agregd los criterios de “flexibilidad” y “participacion” —
establecidos por la Ley Federal de Educacién- como condiciones
para la intervencién del Poder Ejecutivo. Ambos bloques excluyeron
de sus textos la facultad de derogar la normativa vigente, uno de los
mecanismos que concentraba el poder en manos del Ejecutivo.

c) La continuidad de las modalidades vigentes para el INivel Me-

dio (Bachillerato. Comercial. Técnico. Agrotécnico)

La propuesta de un Ciclo Basico Unificado, comun a todos los esta-
blecimientos de Nivel Medio y un Ciclo de Especializacién con di-
versificacién de la oferta y nucvas especialidades generaba incerti-
dumbre sqjgre"'la"‘éﬁn’tiﬂuidad laboral de los docentes, particularmen-
te de las éscuelas técnicas. Por otra parte, al no realizar consideracio-
nes respecto de otras miodalidades el sistema (Educacién de Adultos,
Educacién Especial, Educacién Rural, Educacion Artistica, etc.) los
proyectos de la Oposicién se dirigieron a garantizar su continuidad
en el texto de la ley. El proyecto del Justicialismo establecta:
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“Regimenes Especiales; El Sisterma Educativo de {a Provincia com-
prenderd también regimenes dirigidos a estudiantes con necesidad
especiales, educacion de adultos y las modalidades que hasta el mo-
mento se encuentren inchiidas en la estructura educativa vigente, y
otras que pucdan surgir”.

Y el de la Ucedé, limitaba los atributos del Estado para supsimir las
modalidades:

“El Poder Ejecutivo provincial no podrd disponer en virtud de la
presente adecuacton, la supresion de las actuales modalidades educa-
tivas existentes, ni negar la autorizacion para la habilitacion de nue-
vas modalidades de acuerdo a la reglamentacion vigente a la sancién

" de la presente ley”.

Por otra parte, los legisladores oficialistas habian propuesto la imple-
mentacién en el CBU de actividades regionales de capacitacién, ten-
dientes a facilitar Ia insercidon del educando en su medio. Esta medida
permitia ademis la reubicacién de docentes que fueran afectados por la

reforma. Bl proyecto de los Senadores Justicialistas coincide con el de la
UCR en esta disposicidn.

d) La gradualidad en la implementacion de la reforma y la capaci-
tacion de los docentes implicados en ella.

Un dltimo eje de divergencias entre el Radicalismo y los sectores de la
Oposicién que elaboraron proyectos alternativos, fue la aplicacion de
criterios pedagdgicos en el proceso de reforma. Los mas significativos,
expresados en los textos legales proyectados son la “gradualidad”, la
“participacién” y especialmente la “capacitacion de los docentes”. La
ausencia de este tipo de criterios en el texto del Oficialismo, generd
fuertes cuestionamientos por parte de los otros bloques legislativos,

incluso desde el Frepaso, que no presentd ninguna propuesta para su
tratamiento.

A continuacion, se exponen las principales convergencias/divergencias
de los proyectos, a través de los siguientes cuadros:
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capacitacidn
Omite Ja LFE

del | Inicial
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PRINCIPALES CONVERGENCIAS Y DIVERGENCIAS DISCURSIVAS ENTRE EL OFICIALISMO Y LA OPOSICION:

PROYECTOS DE MODIFICACION DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION N° 81 13/91

Estructura
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La politica educativa en la Provincia de Cérdoba (1983-1998)...

La convergencia mas importante de los textos esta referida a la decisién
de producir una reforma estructural en el sistema educativo. Excepto el
bloque del Frepaso —que mantuvo en ambas Cdmaras una posicién de
abierto reconocimiento de la necesidad del cambio, pero de oposicién
frontal a su implementacién en un contexto de Ia crisis como el que
transitaba la provincia— el resto de los bloques presentaron proyectos
de ley orientados a la puesta en marcha de la reforma. En este sentido
cabe preguntarse si la convergencia de los textos puede ser interpretada
como un consenso entre los sectores politicos sobre la implementacién
de la transformacién educativa.

Una de las divergencias mis significativas se relaciona con la adecuacion
de la estructura educativa provincial a las disposiciones federales. ;Se
hubiera facilitado el consenso de haber encontrado un disefio concerta-
do para el sistema educativo provincial? Los textos producidos por los
bloques de la Oposicién reflejan cierta apertura al consenso, que tiene
su expresion més acabada en el proyecto de los Senadores Justicialistas
{cuyas disposiciones se aproximan a las del Oficialismo). :Se veria facili-
tado el camino de la concertacién a partir de estas convergencias? Las
particularidades del escenario politico en el que se debati6 la ley, la po-
sicion mayoritaria del Oficialismo en ambas Cimaras y la celesidad del
trimite legislativo constituirin importantes escollos a la hora de transi-
tar ese camino. Pero el obsticulo mis- relevante parece consistir en la
carencia de una logica polftico-pedagdgica que ofientara la propuesta
del Oficialismo y de un discurso especifico que la legitimara. Los ejes
del antagonismo no fueron los pedagégicos. Se concentraron en la de-
finicién de las atribuciones del Ejecutivo para implementar la reforma;
en particular las referidas 2 la situacién laboral de los docentes afectados
por la transformacién. La Oposicion otientd sus proyectos a la defensa
de los tramos del sistema que quedaban al margen de la norma propues-
ta por el gobierno: el nivel Inicial (en su petiodo no obligatorio}, el Ci-
clo de Especializacidn (cuya duracién no estaba determinada por el
texto legal) y las modalidades y regimenes especiales. Pese a que en ¢l
texto oficial no se establecian disposiciones explicitas sobre estos nive-
les y modalidades, las medidas que se tomaran en un marco de emer-
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gencia econdmica y ajuste estructural, conﬂguraron un contexto politico
que amplié los margenes de incertidumbre acerca de Ios alcances de la

‘nueva ley.

La ampliacion de las facultades del Ejecutivo para efectuar transforma-
ciones otginico-funcionales y la derogacidn genérica de toda norma que
se opusiera a la nueva ley, contribuyeron a ampliar esa incertidumbre y
obturaron las posibilidades de generar acuerdos explicitos entre los di-

© Versos sectores en pugna,

"Por otra parte, los cntenos pedagoglcos para ia Jmplementacmn de la

teforma se definicron desde ¢l campo opositor —Gradualidad, Flexibili-
dad, Participacién y Capacitacién- y no encontraron correlatos en las
formulaciones oficiales. La ausencia de un discurso pedagdgico especi-
fico parece haber contribuido a dificultar la posibilidad del consenso.

3.2. El debate parlamcntarid

a) La emergencia economica como con